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Protokol
kontroli doraznej

\

przeprowadzonej w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego
w Kruszwicy, ul. Kujawska 20, 88-153 Kruszwica, przez pracownikéw Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:

— Joanne Michalak — kierownika Biura Audytu Wewng¢trznego i Kontroli, Audytora

Wewnetrznego,

'~ Anne Zuk — podinspektora,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr AWK.II.1711.076.116.2017
i nr AWKIL1711.077.117.2017 z 18 wrzeénia 2017 r. wydanych przez Starostg
Inowroctawskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach 19 — 22 wrze$nia 2017 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 56/2017 Starosty Inowroctawskiego z 18 wrzesnia 2017 r. wydane
na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2016 1., poz. 814 z pdzn. zm.), §39 i §40 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu, stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr446/2017 Zarzadu
Powiatu Inowroctawskiego z 31 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu oraz §8 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej, stanowiacego zatgcznik do Zarzadzenia nr 34/2011 Starosty Inowroctawskiego
z 30 maja 2011 r.

Zakres kontroli:
Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidlowosci przyznawania §wiadczen pieni¢znych
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy funkcjonuje
w oparciu o Statut zatwierdzony Uchwata Rady Pedagogicznej nr 2/2015/2016
z 10 wrzeénia 2015 r. :
W sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy wchodzg :
1) Technikum,
2) Liceum Ogolnoksztatcace,
3) Zasadnicza Szkota Zawodowa,
4) Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych (forma zaoczna),
5) Branzowa Szkola pierwszego stopnia — z dniem 01 wrzesnia 2017 r.

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwxcy jest jednostkg
budzetows posiadajgca:

— NIP 556-18-15-104 nadany przez Urzgd Skarbowy w Inowroctawiu

— REGON 092558176 nadany przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy

Dyrektorem kontrolowanej jednostki od 01 wrzesnia 2015 r. jest p. Halina Stajszczak. Obshuge
finansowo — ksiggowa prowadzi Powiatowe Centrum Ustug O$wiatowych w Inowroctawiu.

Kontrolg objeto dokumentacje Zrédlowa z roku budzetowego 2016 1 2017.

I. Akty prawne, rejestry i ewidencje.

A. Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty prawne zewnetrzne, stanowigce podstawe

przedmiotowej kontroli:
1. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2016, poz.1870 z p6zn.

zm.),

2. Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 2016, poz. 1666 z pozn. zm.

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 2017, poz. 1189),

4. Ustawa z 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U.
z 2016, poz. 800 z p6zn zm.),

5. Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz. U. 2015, poz. 1881 z pézn.
zZm.)

6. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. 2016, poz. 1943 z pézn.
zm.),

7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 09 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfés

(Dz. U. 2009, Nr 43 poz. 349).

(98 ]

AT
o —



B. Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty wewnetrzne, stanowigce podstawe
przedmiotowej kontroli: -
a) Uchwaly i zarzgdzenia:
- Uchwata nr 106/2015 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 30 czerwca 2015 r.
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespolu Szko6l Ponadgimnazjalnych
im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy,
- Uchwata nr 144/2015 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 22 lipca 2015 r.
w  sprawie udzielenia pelnomocnictwa  dyrektor = Zespolu  Szkoét
Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy,
b) Instrukcje i regulaminy:
- Regulamin tworzenia i gospodarowania zaktadowym funduszem $wiadczen
socjalnych wprowadzony Zarzgdzeniem nr 9b/2009/2010 Dyrektora ZSP
z25 maja2010r. :

II. Ustalenia z czynnoS$ci kontrolnych

_Z_a_idadowv Fundusz Swiadczen Socjalnych

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w jednostce funkcjonuje ,,Regulamin
tworzenia 1 gospodarowania zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych” wprowadzony
Zarzadzeniem nr 9b/2009/2010 Dyrektora ZSP z 25 maja 2010 r., uzgodniony z organizacjami
zwigzkowymi. Osobg bezposrednio odpowiedzialng za nadzér nad Zakladowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych jest dyrektor — p. Halina Stajszczak.
W ramach dziatalnosci socjalnej zgodnie z §12 w jednostce przyznawano:

- $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

- dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie,

- dofinansowanie do wypoczynku dzieci,

- dofinansowanie dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej,

- zapomogi losowe,

- pozyczki na cele mieszkaniowe.

Preliminarz — plan przyvchodow i wydatkow

Podstawa wydatkowania $rodkow z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych jest roczny
preliminarz — plan przychodéw i wydatkow, ustalany w terminie do konca pierwszego kwartatu
danego roku. W preliminarzu okresla si¢ wielko$¢ Srodkéw, ktére moga byé wydatkowane
na poszczegdlne cele dziatalnos$ci socjalnej. W kontrolowanej jednostce w dniu 05 stycznia
2016 r. zatwierdzono i uzgodniono z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, preliminarz
ZFSS na rok 2016, okreslajacy podziat $rodkéw z funduszu. W ustaleniach dodatkowo
wskazano:
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~ przyznawanie §wiadczef losowych (zdrowotnych) tylko raz w roku kalendarzowym
najedna osobe, zgodnie z tabela roznicowania zapomoég losowych (zal. nr 1
do regulaminu) przy czym wskaznik ,.L” wynosi 100,00 z1, -

~ dwa terminy skladania wnioskéw o dofinansowanie do wypoczynku organizowanego
we wlasnym zakresie tj. do 30 maja 2016 r. i do 28 listopada 2016 1.,

~ dofinansowanie zorganizowanego wypoczynku — na biezaco, raz w roku,

- warunki udzielania pozyczek — maksymalna kwota pozyczki, oprocentowanie 1 okres

splaty.

Na rok 2017 réwniez zatwierdzono i uzgodniono preliminarz ZFSS z 04 stycznia 2017 .,
okreslajacy podziat srodkéw wydatkowanych z funduszu. Tak jak w roku poprzednim wskazano
ustalenia dodatkowe z okreSleniem terminéw sktadania wnioskéw o dofinansowanie
do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie tj. do 30 maja 2017 r. i do 28 listopada
2017 r. "y

Regulamin

W kontrolowanej jednostce obowigzuje ,,Regulamin tworzenia i gospodarowania zaktadowym
funduszem $wiadczen socjalnych"’, uzgodniony z przedstawicielami trzech organizacji
zwigzkowych. Dnia 12 czerwea 2017 r. dyrektor szkoty w porozumieniu z przedstawicielami
orga;tiizacji zwiazkowych dziatajacymi w szkole, wprowadzil zmiany do tresci regulaminu,
zapisane w ,,Protokole uzgodnienia wydatkéw Srodkéw ZFSS w ZSP w Kruszwicy”. Zmiany
dotyczyty rozdysponowania srodkow funduszu, a w szczegolnosci:

— przyznania bezzwrotnych $wiadczen losowych — w zwiazku z duza iloscig sktadanych
whnioskéw ustalono, ze zapomogi nie beda przyznawane co rok tym samym osobom,
chyba ze ich sytuacja bedzie szczeg6lnie trudna,

— dofinansowania do kosztéw zorganizowanego wypoczynku we wiasnym zakresie
nauczycieli, pracownikéw administracji 1 obstugi, emerytowanych nauczycieli
i pracownikéw administracji i obstugi,

— dofinansowania do kosztéw zorganizowanego wypoczynku dzieci i mlodziezy -
okre$lono definicje wypoczynku zorganizowanego oraz wskazano formy wypoczynku.

Protokét uzgodnien zostat podpisany przez przedstawicieli trzech organizacji zwigzkowych oraz
dyrektora ZSP w Kruszwicy. Decyzje o podjetych ustaleniach przekazano do wiadomodci
osobom uprawnionym do korzystania z funduszu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych ,,przyznawanie
ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ dopltat z Funduszu uzaleznia sig od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Powyzszy zapis stanowi odzwierciedlenie tresci §8 ,,Regulaminu tworzenia i gospodarowania
zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych” w kontrolowanej jednostce.

Ponadto w regulaminie wskazano, iz ,,zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych jest funduszem
spozycia zbiorowego, co oznacza, Ze niekorzystanie ze Swiadczer: finansowych z tego funduszu
nie wuprawnia do zqdania ekwiwalentu. Swiadczenia socjalne nie majq ' charakteru
roszczeniowego, tzn. od decyzji Dyrektora Szkoly pracownikowi nie przystuguje prawo
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odwolania si¢ do sqdu lub organu nadzorujgcego szkole z wyjqtkiem ‘Swiadczenia urlopowego’
dla nauczycieli”.

Osoby uprawnione do korzystania z funduszu

Zgodnie z treScia §14 przedmiotowego regulaminu, uprawnionymi do korzystania z ustug
1 $wiadczen finansowanych z zf$s sa:
1) pracownicy macierzystej placéwki zatrudnieni w pelnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy na podstawie:
- umowy o prace,
- mianowania;
2) pracownicy przebywajacy na urlopach macierzynskich i wychowawczych,
3) pracownicy przebywajacy na rocznym urlopie dla poratowania zdrowia zgodnie z art. 73
Karty Nauczyciela,
4) emeryci i rencisci — byli pracownicy,
5) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt 1 — 4.

Jednoczesnie za cztonkéw rodziny oséb uprawnionych do korzystania z funduszu uwaza sig:

1) pozostajace na utrzymaniu i wychowaniu dzieci wlasne, dzieci przysposobione oraz
przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, w wieku do lat 18, a jezeli
uczeszezajg do szkoly, to do czasu ukonczenia nauki, nie dluzej jednak niz
do ukonczenia 25 roku zycia,

2) osoby wymienione w pkt. 1 w stosunku, do ktérych orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — bez wzglgdu na wiek,

3) wspdimatzonkéw, w tym takze pracujacych.

Osobami uprawnionymi sg takze czionkowie rodzin po zmarlych pracownikach i bylych

pracownikach — emerytach i rencistach, jezeli byli na ich utrzymaniu i spelniajg warunki
do otrzymania renty rodzinnej lub otrzymujg taka rente.

Ogolne zasady przyznawania §wiadczen socjalnych

W §17 przedmiotowego regulaminu okreslono ogélne zasady przyznawania S$wiadczen
socjalnych. Przyznawanie $wiadczenh z funduszu i ich wysoko$¢ uzaleznia si¢ od kryteriow
socjalnych. Pierwszenstwo w korzystaniu maja osoby znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej, a w szczegdlnosci:

- rodziny wielodzietne i osoby samotnie wychowujgce dzieci,

- rodziny dotknigte problemem bezrobocia lub tymczasowej utraty pracy,

- rodziny, ktorych cztonkowie sa osobami niepelnosprawnymi niezdolnymi do pracy,

- osoby chore,

- osoby dotkniete zdarzeniami losowymi takimi jak: $mier¢ cztonka rodziny, utrata

znacznej czesci lub catosci mienia.

Ustugi i $wiadczenia finansowane z funduszu majg charakter uznaniowy. Osoby uprawnione
nie mogg domaga¢ si¢ zwrotu $rodkéw pienieznych rekompensujacych warto$¢ pomocy
socjalnej w przypadku jej nie przyznania.



Podstawe do obliczenia $§wiadczen stanowi $redni dochéd brutto uzyskany w ciggu ostatniego
roku, przypadajacy na jedng osob¢ w gospodarstwie domowym pracownika. Wysoko$é dochodu
podawana jest przez pracownika w o$wiadczeniu (zalgeznik nr-1 do regulaminu) wraz
z kserokopig rocznego zeznania podatkowego za obiegly rok podatkowy. Powyzsze
o$wiadczenie stanowi punkt wyjscia do ré6znicowania §wiadczen.

Wysokos¢ swiadczen socjalnych okreslana jest w oparciu o ,,Tabele wysokosci $wiadezen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych dla 0os6b uprawnionych”, stanowiaca zatgcznik
nr 2 do regulaminu. W tabeli wyodrebniono 12 grup o zréznicowanych dochodach wraz
z okresleniem maksymalnego $wiadczenia w danej grupie, wykazanych ponizej:

Tabela 1. Tabela wysokosci $wiadczen z zfSs dla 0s6b uprawnionych
Dochéd brutto Maksymalne §wiadczenie
Ctyn Hchoila na 1 osobe w rodzinie % 03‘; ustalonej kwoty
I do 680,00 z1 120%
11 od 680,00 zt do 880,00 zt 110%
111 od 880,00 zt do 1080,00 z1 100%
v : od 1080,00 zt do 1280,00 z 90%
) od 1280,00 zt do 1480,00 z4 80%
VI od 1480,00 zi do 1680,00 z1 70%
VII od 1680,00 zt do 1880,00 z1 65%
VI od 1880,00 zt do 2080,00 zt 60%
IX od 2080,00 zt do 2280,00 zt 55%
X od 2280,00 zt do 2480,00 zt 50%
X1 od 2480,00 zt do 2680,00 zt 45%
XII powyzej 2680,00 z} 40%

W ocenie kontrolujacych powyzsza tabela zawiera zbyt duzo grup dochodowych o niewielkim
zréznicowaniu wysokosci progéw dochodowych tj. 0 200,00 zi. Zasadnym byloby zmniejszenie
liczby grup oraz zwigkszenie zréznicowania przedzialéw dochodowych.

Jak wynika z tresci regulaminu, osoby uprawnione do otrzymania §wiadczefi mogg ubiegaé sie
o zwigkszenie wysokosci przyznanego $wiadczenia, przedkladajac orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci lub dokumentujac status rodziny wielodzietnej, zgodnie z ,,Tabelg
zwigkszania wysokosci $wiadczenia w szczegdlnych przypadkach” (zalacznik nr 2).
Zwigkszone $wiadczenie przystuguje w nastepujacych sytuacjach:
— 10% za sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, u ktérego
stwierdzono niepetnosprawno$¢ w stopniu lekkim,
— 20% za sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, u ktérego
stwierdzono niepelnosprawno$é w stopniu umiarkowanym,
— 30% za sprawowanie opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, u ktérego
stwierdzono niepetnosprawno$é w stopniu znacznym,
— 20% za posiadanie rodziny wielodzietnej (powyzej 2 dzieci).

Swiadczenia socjalne finansowane z zfSs przyznawane sa na pisemny wniosek osoby
zainteresowanej. Ponadto z wnioskiem o przyznanie pomocy osobie znajdujacej sie w trudnej



sytuacji zyciowej, rodzinnej lub materialnej wystepowaé moga przedstawiciele organizacji
zwiazkowych dzialajagcych w jednostce oraz kazdy uprawniony do korzystania z funduszu,
znajgey sytuacje osoby objetej opieka socjalna placéwki. .

Zasady przyznawania §wiadczen socjalnych

Swiadezenia socjalne stanowia bezzwrotng pomoc dla os6b znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej, rodzinnej i zyciowej. Realizacja pomocy w formie bezzwrotnych
swiadezen losowych ma pierwszefistwo przed realizacjg wszystkich innych form pomocy
z funduszu. Zgodnie z zapisami §21 regulaminu, zapomogi losowe przystuguja w szczeg6lnosei
w przypadku:

1) dtugotrwatej choroby, pobytu w szpitalu, przebytych operacji i zabiegéw leczniczych,

2) $mierci najblizszych cztonkéw rodziny — dzieci, wspétmalzonka, rodzicow,

3) utraty mienia na skutek zdarzen losowych.
Ponadto wysoko$¢ przyznawanych zapomég losowych uzalezniona jest od wplywu zdarzenia
losowego na sytuacje materialna, rodzinng i zyciowa osoby uprawnionej.

Zasady przyznawania pomocy przeznaczonej na dofinansowanie wypoczynku

W tresei regulaminu wskazano, ze $rodki funduszu mogg byé wydatkowane na bezzwrotne
dofinansowanie osobom uprawnionym do kosztéw wypoczynku organizowanego we wiasnym
zakresie, do dwoch razy w roku. Jednoczesnie dofinansowanie do kosztow wypoczynku dzieci
i mlodziezy przyshiguje na kazde dziecko jeden raz w roku.

Podstawg ubiegania si¢ o przyznanie dofinansowania wypoczynku dla pracownikéw jest
ztozenie wniosku zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgeznik nr 4 do regulaminu.

Natomiast podstaws ubiegania si¢ o przyznanie dofinansowania do kosztéw zorganizowanego
wypoczynku dzieci, mlodziezy jest zlozenie wniosku (zat. nr 5) oraz przedstawienie
dokumentéw potwierdzajacych koszt wypoczynku (imienne rachunki lub inne imienne dowody
wplaty) organizowanego przez podmioty uprawnione. Wysokogé przystugujgcego
dofinansowania uzaleznia sig¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej.

W trakeie czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze w regulaminie nie doprecyzowano wszystkich
zapiséw dotyczacych przyznawanych $wiadczeri. Ponadto brakuje zapisu dotyczacego gornej
granicy wieku dzieci uprawnionych do otrzymania paczki §wiatecznej. W jednostce, na wykazie
dzieci uprawnionych do otrzymania paczki $wigtecznej wskazano okreslenie ,,dzieci
do ukonczenia 15 lat w danym roku kalendarzowym”. Stwierdzono réwniez brak okreslenia
szczegdlowych zasad przyznawania pomocy przeznaczonej na dofinansowanie wypoczynku
zorganizowanego dla dzieci i mlodziezy.

W ocenie kontrolujacych zasadnym byloby wskazanie jasnych i w miare precyzyjnych regut
ubiegania si¢ 0 wsparcie z funduszu socjalnego, nie budzacych watpliwosci.

Wszelkie zasady i warunki korzystania ze §wiadczenia socjalnego w postaci dofinansowania,
okresla pracodawca w regulaminie zf§s wydawanym w trybie art. 8 ust. 1 ustawy o zfés.
Oznacza to, ze aby ustali¢ jakie warunki powinien spetnié¢ pracownik, aby uzyskaé
przedmiotowe $wiadczenie, nalezy siegnaé do tresci wprowadzonego regulaminu.
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Wobec powyzszego nalezy zaktualizowaé tre$¢ zapiséw w sposob czytelny i zrozumiaty dla
0s6b uprawnionych do korzystania z dofinansowania i tym samym wprowadzié¢ dokument jako
»tekst jednolity”, regulujgcy wszystkie niezbgdne zagadnienia dotyczgce zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych.,

Zapomogi losowe

Swiadczenia wyrazone w postaci bezzwrotnej pomocy materialnej udzielane sa osobom
uprawnionym przy uwzglednieniu ich sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej. Zapomogi
przyznaje si¢ na pisemny wniosek, stanowigcy zalgcznik nr 3 do regulaminu wraz
z dokumentacja potwierdzajacg sytuacj¢ osoby uprawnionej do otrzymania zapomogi.
W jednostce opracowano ,Tabele rdznicowania zapomég losowych”, w ktorej okreslono
rodzaje zdarzenia losowego oraz maksymalne wysokosci $wiadczen. Ustalono wskaznik 1"
w wysokosci 100,00 zt dla wyliczania kwot przyznawanych §wiadezen (zapomég losowych).
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Tabela 2. Tabela roznicowania zapomdg losowych
Maksymalna wysoko$é swiadczenia
Czeéé
$wiadczenia
Czesé wynikajaca Czesé Czesc
. ) $wiadczenia z sytuacji Swiadczenia | $wiadczenia
i 5 i " wynikajaca iyciowej— wynikajaca | wynikajgca
zd:‘:zd:::a Czeéfi Czeé: :xfi';izi::x?;t?mca z sytuagji w rodzinie z sytuacjl z sytuaciji
losowego zasadnicza dockdman assbew tyciowej - p'ozosta;e osoba | rodzinnej- rodzm.ne; -
. osoba niepetnosprawna osoba rodzina
gospodarstwie domowym) £ < P :
prowadzaca wymagajaca samotnie | wielodzietna
jednoosobowe opieki wychowujaca | (powyiej
gosp. domowe | iotrzymujgca dziecko 2 dzieci)
zasitek
pielegnacyjny
Ciezka
choroba o 400% x L 1: Doché.d c’io ‘700 H".
charakterze zwigkszenie $wiadczenia
terminalnym 0300%L,
Ciezka
choraoba lub 2. dochéd od 701,00 zt
choroba 300%x L do 1300,00 zt - zwiekszenie
leczona Swiadczenia 0 200% L,
2Pl zwiekszenie zwiekszenie zwiekszenie | zwiekszenie
Choroba 3. dochdd od 1301,00 zt i 5 s < g i . S ;
. . swiadczenia $wiadczenia Swiadczenia | $wiadczenia
przgw!ek{a do ’25‘00,00 zfm zwiekszenie 0 50% L 050% L 0 50% L 0 50% L
lub inne $wiadczenia 0 100% L,
zdarzenia,
ktére w 4. dochéd od 2501,00 zt
istotny do 3500,00 zt — zwiekszenie
sposéb R $wiadczenia 0 50% L,
pogorszyly
sytuacje 5. dochéd od 3501,00 zt
Zyciows, do 5000,00 zt - zwiekszenie
materialng i $wiadczenia 0 25% L
rodzinng

W jednostce wykazano réwniez inne rodzaje zdarzeni uprawniajgce do otrzymania zapomogi
losowej, a w szczegblnosci: pozar, powoddz/zalanie mieszkania, wlamanie, kradziez i inne
(napad, porazenie pradem, itp.). Maksymalne wysokosci §wiadczen dla powyzszych sytuacji



uzalezniono od kwoty dochodu przypadajacego na 1 osobe w gospodarstwie domowym.
Wysokosei okreSlono w  100%, 75%, 60%, 50% i 30% udokumentowanej szkody
z jednoczesnym zastrzezeniem gérnej granicy $wiadczenia w ,,Tabeli réznicowania zapomdg
losowych”.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia skladanych wnioskéw o przyznanie
bezzwrotnego $wiadczenia (zapomogi) z zfSs wraz z zataczong dokumentacija, potwierdzajaca
sytuacj¢ materialng, zyciows i rodzinna.

ROK 2016

W trakcie czynno$ci kontrolnych, na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, ze w roku
2016 przyznano 39 zapomég w facznej wysokosci 14 800,00 zt.

W miesigcu czerweu przyznano i wyptacono 27 zapomoég w kwocie 10 925,00 zt, we wrzesniu
7 zapomég w kwocie 2 850,00 z1, natomiast w grudniu 5 zapomég w kwocie 1 100,00 zi.

W' trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze w miesigcu czerwcu wyplacono kwote
Swiadczenia zawyzong o 50,00 zt. Decyzja Dyrektora z 07 czerwca 2016 r. przyznano kwote
zapomogi w wysoko$ci 200,00 zi, natomiast z protokole nr 4/2016 z 07 czerwca 2016 r.
wskazano niewladciwg kwote $wiadczenia w wysokosei 250,00 zt i takg kwote wyplacono.
Z wyjasnien Dyrektora jednostki wynika, ze nastgpil blad przy przepisywaniu kwot naleznych
Swiadezen, ktory nie zostat wezesniej zauwazony.

Wyjasnienie Dyrektora oraz dokumenty Zrodtowe stanowig akta kontroli nr 4/1.

Wszystkie zapomogi przyznano na wnioski uprawnionych oséb, znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej (przewlekla choroba, leczenie szpitalne oraz dtugotrwate leczenie).

Do zlozonych wnioskéw dofaczono dokumenty potwierdzajgce w/w sytuacje tj. karty
informacyjne leczenia szpitalnego oraz zaswiadczenia lekarskie. Ponadto w dokumentacji zfés
znajduja sie o$wiadczenia o dochodach wraz z kserokopig zeznan podatkowych. Kazdy wniosek
0 przyznanie zapomogi byl zatwierdzany przez Dyrektora wraz z okresleniem wysokosci kwoty
przyznanego dofinansowania. Wysoko$é przyznawanych zapomég byla zréznicowana, kwoty
wyplaconych zapomég byty uzaleznione od wysokosci dochodéw, sytuacji zyciowej i rodzinnej
zgodnie z ,,Tabelg réznicowania zapomog losowych”.

ROK 2017

W kontrolowanej jednostce z dniem 12 czerwca 2017 r. wprowadzono zmiany dotyczace
rozdysponowania §rodkéw funduszu, a w szczegdlnosei przyznawania bezzwrotnych $wiadczef
losowych. Zdecydowano, ze zapomogi nie bgda przyznawane co rok tym samym osobom, chyba
ze ich sytuacja bedzie szczegdlnie trudna. Jednoczes$nie uzgodniono, ze przewlekla choroba,
ktéra nie utrudnia funkcjonowania i nie wymaga duzych kosztow leczenia nie bedzie
upowaznia¢ do corocznego korzystania ze $wiadczenia.

Na podstawie rejestru skladanych wnioskéw ustalono, ze w kontrolowanym okresie
(do 11 wrzesnia 2017 r.) ztozono 25 wnioskéw o przyznanie zapomogi.
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Na podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli stwierdzono, ze do zakonczenia czynnosci
kontrolnych tj. do 22 wrzesnia 2017 r. przyznano 14 zapomdg w tacznej wysokosei 5 300,00 z4.
W miesigcu czerweu przyznano i wyplacono 11 zapomég w kwocie 4 600,00 zl. Natomiast
we wrzesniu przyznano 3 zapomogi w kwocie 700,00 zi.

Wszystkie zapomogi przyznano na wnioski uprawnionych oséb, znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej (przewlekta choroba, leczenie szpitalne oraz dhugotrwate leczenie).

Do zlozonych wnioskéw dotgczono dokumenty potwierdzajgce w/w sytuacje. Kazdy wniosek
0 przyznanie zapomogi byt zatwierdzany przez Dyrektora wraz z okresleniem wysokosci kwoty
przyznanego dofinansowania. Wysoko$¢ przyznawanych zapomég byla zréznicowana, kwoty
wyplaconych zapomdg byly uzaleznione od wysokosci dochodéw, sytuacji Zyciowej i rodzinnej.
Jednoczesnie kazdy wniosek byt rozpatrywany indywidualnie przez komisje socjalna.
Nie przyznawano maksymalnych kwot, wynikajacych z ,,Tabeli réznicowania zapomég
losowych”.

Z zatgeznika nr 1 do Protokotu nr 3/2017 Komisji Socjalnej z 12 czerwca 2017 r. wynika,
ze kazdorazowo przy przyznawaniu $wiadczen komisja bedzie brala pod uwage sytuacje
socjalng osoby uprawnionej oraz czestotliwosé otrzymywania zapomogi. Jednoczeénie
maksymalng kwote zapomogi otrzymywaé bedg osoby najbardziej potrzebujace, natomiast
pozostale osoby uprawnione, ktérych sytuacja materialna jest dobra, otrzymywaé beda
Swiadezenie w nizszej wysokosci.

Kserdkopia Zalgcznika nr 1 do protokotu 3/2017 stanowi akta kontroli nr 4/2.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie przyznano 11 zapomo6g osobom, ktére choruja przewlekle

iztego tytutu przyjmujg dtugotrwale leki. Powyzsze uzasadniono uzgodnieniami zawartymi -

w protokole z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych z 09 czerwca 2017 r. oraz w protokole
uzgodnien z 12 czerwea 2017 r. Wskazano, ze ,,zapomogi nie bedg przyznawane co rok tym
samym osobom, chyba ze ich sytuacja bedzie szczegdlnie trudna. Przewlekla choroba, ktéra nie
utrudnia funkcjonowania i nie wymaga duzych kosztéw leczenia nie bedzie upowazniaé
do corocznego korzystania ze $wiadczenia.”.

Kserokopia protokoléw z uzgodnien stanowi akta kontroli nr 4/3.

Swiadczenia pieniezne i urlopowe

W trakcie czynnosci kontrolnych, na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, Ze osoby
uprawnione do otrzymania $wiadczen pienieznych na dofinansowanie do wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie zlozyly o$wiadczenia o dochodach wraz z kserokopia
rocznego zeznania podatkowego za ubiegly rok podatkowy zgodnie z §17 pkt 5 regulaminu.
Ponadto osoby uprawnione do zwiekszonych $wiadczen, zlozyly aktualne dokumenty
potwierdzajace ww. sytuacje, umozliwiajace otrzymanie zwigkszonej wysokoéci $wiadczenia
podstawowego.

Wszystkie $wiadczenia socjalne finansowane z funduszu przyznawano na pisemne wnioski 0s6b
zainteresowanych.
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Dofinansowanie kosztow zorganizowanego wypoczynku we wlasnym zakresie

Dokonano sprawdzenia wnioskow i o$wiadczen o dochodach sktadanych o przyznanie
ww. dofinansowania. Wysoko$§é przyznawanych $wiadczen byla zréznicowana i uzalezniona
od wysokosci dochodéw, zgodnie z ,, Tabelg wysokosci $wiadczen z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych dla 0s6b uprawnionych”. Okreslono wysokosci progéw dochodowych
dla dwunastu grup oséb uprawnionych wraz z maksymalnym $wiadczeniem dla kazdej grupy.
W trakcie kontroli ustalono, ze w protokotach z posiedzenia komisji socjalnej nie okres§lono
kwoty bazowe] wyplacanych $wiadczen. Do protokotéw zalgczono jedynie zestawienia
przyznanych kwot $wiadczen oraz kwot zwigkszenia wysokosci $wiadczenia w szczegdlnych
przypadkach, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do regulaminu. Na podstawie dokumentéw
przedstawionych do kontroli stwierdzono, ze dofinansowanie do wypoczynku wyplacono
pracownikom i emerytom kontrolowane]j jednostki. Kazdy wniosek byt zatwierdzony przez
Dyrektora wraz z okresleniem wysokosci kwoty przyznanego $§wiadczenia z funduszu. Miato
to odzwierciedlenie w sporzgdzonych przez komisje socjalng protokotach, iatwierdzonych przez
Dyrektora i przedstawicieli organizacji zwigzkowych.

ROK 2016

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wyplacanych $wiadczen w miesigcach czerwcu
i grudniu 2016 r. wynika, ze pracownikom i emerytom wyplacano nastgpujace kwoty swiadczen
dla poszczegdlnych grup dochodowych zestawione w ponizszych tabelach.

Tabela. 3 Swiadczenie pienigzne dla pracownikéw w czerwcu 2016 r.
Zwiekszenie kwoty swiadczenia wynikajace z posiadania
Kwota orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub powyiej 2 dzieci
Grupa Liczba os6b | Swiadczenia Wartosc powyie] 2
dochodowa | uprawnionych baza = ¢wiadczenia | Znacnym - umiarkowanym - G dilatls Warto$¢
800,00 zt zwigkszenie | zwiekszenie o osbh swlekszeuie dodatkowego
030% 20% 020% $wiadczenia
| 1 960,00 960,00
I 0 880,00 0,00
1] 3 800,00 2 400,00
v 0 720,00 0,00
v 4 640,00 2 560,00 128,00 1 128,00
Vi 4 560,00 2 240,00 112,00 1 112,00
Vil 5 520,00 2 600,00 156,00 104,00 | 2(1+1) 104,00 364,00
Vil 5 480,00 2 400,00 96,00 96,00
IX 6 440,00 2 640,00 132,00 88,00 | 3(2+1) 352,00
X 0 400,00 0,00
Xl 1 360,00 360,00
Xl 17 320,00 5 440,00
RAZEM 46 21 600,00 1 052,00
Razem $wiadczenie pracownikéw VI 2016 r. 22 652,00
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Tabela. 4 Swiadczenie pieniezne dla emerytéw w czerwcu 2016 r.
Zwiekszenie kwoty $wiadczenia wynikajgce z posiadania
Brurs Liczba os6h Kwiota Wartosé orzeczenia o s’ggpmu niepefnosprawnoséci .
dochodowa uprawnionych | Swiadczenia | $wiadczenia zpacznvrr ) l?kk'm " | Liczba Sasisy
zwigkszenie o | zwiekszenie — dodatkowego
30% 0 10% $wiadczenia
| 0 960,00 0,00
Il 0 880,00 0,00
| 0 800,00 0,00
v 5 720,00 3 600,00 216,00 2 432,00
Vv 5 640,00 3 200,00 ;
Vi .5 560,00 2 800,00 168,00 1 168,00
L Vil 3 520,00 1560,00
Vil 5 480,00 2 400,00
IX "3 440,00 1 320,00
X 4 400,00 1 600,00 120,00 ; 1 120,00
Xi 1 360,00 360,00
Xt 16 320,00 5120,00 32,00 1 32,00
RAZEM 47 21 960,00 752,00
Razem swiadczenie emerytéw VI 2016 r. 22 712,00

Tabela. 5 Swiadczenie pieniezne dla pracownikéw w grudniu 2016 r.
Zwiekszenie kwoty $wiadczenia wynikajace z posiadania
Kwota orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub powyiej 2 dzieci
Grupa Liczba oséb | $wiadczenia Wartos¢ ) ‘ powyle| 2
dochodowa | uprawnionych |  baza= | $wiadczenia | VM- |umiarkowanym:) o T b
900,00 zt zwigkszenie | zwiekszenie o P wiekszenle dod.atkowe.go
0 30% 20% 020% $wiadczenia
| 2 1 080,00 2 160,00
il 0 990,00 0,00
I 3 900,00 2 700,00
v 0 810,00 0,00
v 4 720,00 2 880,00 144,00 1 144,00
Vi 4 630,00 2 520,00 126,00 1 126,00
Vil 5 585,00 2 925,00 175,50 117,00 2(1+1) 117,00 409,50
Vil 4 540,00 2 160,00
IX 6 495,00 2 970,00 148,50 99,00 3(2+1) 396,00
X 0 450,00 0,00
Xl 1 405,00 405,00
XH 16 360,00 5 760,00
RAZEM 45 24 430,00 1 075,50
Razem $wiadczenie pracownikéw X1l 2016 r. 25 555,50
12




Tabela. 6 Swiadczenie Dpienigzne dla emerytéw w grudniu 2016 r.
Zwiekszenie kwoty Swiadczenia wynikajace z posiadania
- L orzeczenia a stopniu niepetnosprawnosci
Grupa Liczba oséb Kwota Wartosé i s
dochodowa | uprawnionych | $wiadczenia | $wiadczenia zPacznyrfm ) I?kk'm " | Liczba b
zwiekszenie o | zwiekszenie oséb dodatkowego
30% 0 10% Swiadczenia

I 0 1 080,00 0,00
1l 0 990,00 0,00
in 0 900,00 0,00

v 5 810,00 4 050,00 243,00 2 486,00
vV 5 720,00 3 600,00

Vi 5 630,00 3 150,00 189,00 1 189,00
Vi 4 585,00 2 340,00
Vil 5 540,00 2 700,00
IX 2 495,00 990,00

X 4 450,00 1 800,00 135,00 i 1 135,00
Xl 1 405,00 405,00

Xl 17 360,00 6 120,00 36,00 1 36,00

RAZEM 48 25 155,00 846,00

Razem Swiadczenie emerytéw X!l 2016 r. 26 001,00

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku 3 pracownikéw uprawnionych do otrzymania
Swiadczenia nieprawidlowo zakwalifikowano ich do grup dochodowych, a tym samym
niewlasciwie wyplacono $wiadczenie w czerwcu i w grudniu 2016 r.

CZERWIEC 2016 r.

W czerweu wyplacono dofinansowanie do wypoczynku we wlasnym zakresie dla
46 pracownikéw w wysokodci 22 652,00 zt i dla 47 emerytéw w wysokosci 22 712,00 zt.
Kwota bazowa $wiadczenia wynosita 800,00 zt. Stwierdzono brak okreslenia kwoty bﬂZOWE:]
w Protokole nr 4/2016 komisji socjalnej z 07 czerwca 2016 .

W trakcie weryfikacji dokumentéw ustalono, ze niewladciwie wyplacono kwoty $wiadczen
nalezne pracownikom tj. dwém pracownikom zawyzono kwote o 240,00 zl, a jednemu
pomniejszono o 40,00 zt. Bledy dotyczyly nastepujacych grup dochodowych:
1) grupa VII $wiadczenie w wysokosci 65%
Nalezne $wiadczenie winno byé wyplacone w  wysokosci 520,00 zk
(tj. 65% x 800,00 z}) oraz zwigkszone o 20% w kwocie 104,00 zt (tj. 20% x 520,00 zt)
z tytulu posiadania powyzej 2 dzieci. Razem nalezne $wiadczenie winno by¢ naliczone
w kwocie 624,00 zt, natomiast przyznano kwote 768,00 zi, tj. wyzsza o 144,00 zi
z uwagi na niewlasciwe zakwalifikowanie do grupy V, w ktérej $wiadczenie wynosi

80% kwoty bazowej.
2) grupa VIII $wiadczenie w wysokosci 60%
Nalezne $wiadczenie winno byé wyplacone w  wysokodci 480,00 =zt

(4. 60% x 800,00 z}). Przyznano kwotg 576,00 zl, tj. wyzsza o 96,00 zt z uwagi
na niewlasciwe zwigkszenie przyznanego $wiadczenia o 20% z tytuiu posiadania
powyzej 2 dzieci.
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3) grupa XI $wiadczenie w wysokosci 45%
Nalezne $wiadczenie winno byé wyplacone w  wysokosci 360,00  zi
(4. 45% x 800,00 zI). Przyznano kwote 320,00 zI, tj. nizsza o 40,00 zl z uwagi
na niewlasciwe zakwalifikowanie do grupy XII, w ktérej $wiadczenie wynosi 40%
kwoty bazowej.

GRUDZIEN 2016 r.

W grudniu wyptacono dofinansowanie do kosztéw wypoczynku $wigtecznego we wiasnym
zakresie dla 45 pracownikéw w wysokodci 25 555,50zt i dla 48 emerytéw w wysokosci
26 001,00 zt. Kwota bazowa $wiadczenia wynosita 900,00 zi. Stwierdzono brak okreslenia
kwoty bazowej w Protokole nr 6/2016 z posiedzenia komisji socjalnej z 05 grudnia 2016 r.

Analogicznie do miesiaca czerwca 2016 r. niewlasciwie wyptacono kwoty Swiadezen réwniez
w grudniu 2016 r. opierajge sie na blednie zaklasyfikowanych grupach dochedowych:
1) grupa VII $wiadczenie w wysokosci 65%
Nalezne $wiadczenie winno byé wyptacone w wysokosei 585,00 zt (tj. 65% x 900,00 z})
oraz zwigkszone o 20% w kwocie 117,00 zt (1j. 20% x 585,00 zt) z tytulu posiadania
powyzej 2 dzieci. Razem nalezne §wiadczenie wynosito 702,00 zi, natomiast przyznano
kwote 864,00 zl, tj. wyzszg o 162 z} z uwagi na niewlasciwe zakwalifikowanie do grupy
* V, w ktérej $wiadczenie wynosi 80% kwoty bazowej.
2) grupa XI $wiadczenie w wysokoSci 45%
Nalezne $wiadczenie winno byé wyplacone w wysokosci 405,00 zt (tj. 45% x 900,00 z).
Przyznano kwote 360,00 zi, tj. nizsza o 45,00 zl, z uwagi na niewlasciwe
zakwalifikowanie do grupy XII, w ktérej $wiadczenie wynosi 40% kwoty bazowej.

Z pisemnych wyjasnien pracownika szkoty wynika, Ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty
z bledéw rachunkowych.

Wyjasnienia stanowia akta kontroli nr 4/4.

Kserokopia dokumentéw Zrodtowych stanowi akta kontroli nr 4/5.

ROK 2017 _

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wyplacanych $wiadczefi w miesigeu czerweu 2017 1.
wynika, ze pracownikom i emerytom wyplacano nastgpujgce kwoty $wiadczen dla
poszczegblnych grup dochodowych.
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Tabela. 7 Swiadczenie pieniezne dla pracownikéw w czerwcu 2017 7.
Zwiekszenie kwoty Swiadczenia wynikajace z posiadania
Kwota orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub powyiej 2 dzieci
Grupa Liczha oséb | $wiadczenia Wartosc _ powyze) 2
dochodowa | uprawnionych baza = éwiadczenia | Zaczym- | umiarkowanym-| .o dzieci - Wartosé
1000,00 21 zwigkszenie | zwigkszenie o osiih rwlskssernia dodlatkowe.go
0 30% 20% 020% $wiadczenia
| 0 1200,00 0,00
1l 2 1 100,00 2 200,00
i 2 1 000,00 2 000,00
v 0 900,00 0,00
Vv 3 800,00 2 400,00
Vi 3 700,00 2 100,00 210,00 1 210,00
vil 5 650,00 3 250,00 130,00 1 130,00 260,00
Vil 6 600,00 3 600,00 180,00 120,00 | 3 (2+1) 480,00
IX 5 550,00 2 750,00 110,00 1. 110,00
X 2 500,00 1 000,00
Xl 2 450,00 900,00
XH 13 400,00 5 200,00
RAZEM 43 25 400,00 1 060,00
Razem $wiadczenie pracownikéw VI 2017 r, 26 460,00

Tabela. 8 Swiadczenie pieniezne dla emerytéw w czerweu 2017 .
Zwiekszenie kwoty $wiadczenia wynikajgce z posiadania
Kwota orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
Grupa Liczba 'oséb $wiadczenia V.alartos’é_ ) ek Wastoge
dochidensa UprEAIOHYER baza Sufadczents zvt?;:::e\:‘:?e o | zwiekszenie o | Liczba oséb | dodatkowego
1000,00 zt 30% 10% $wiadczenia
| 0 1 200,00 0,00
I 0 1100,00 0,00
i 0 1 000,00 0,00
v 4 900,00 3 600,00
Vv 4 800,00 3 200,00
Vi 8 700,00 5 600,00 210,00 3 630,00
Vil 2 650,00 1 300,00
Vil 5 600,00 3 000,00
IX 1 550,00 550,00
X 7 500,00 3 500,00 150,00 1 150,00
Xl 2 450,00 900,00
Xl 13 400,00 5 200,00 40,00 1 40,00
RAZEM 46 26 850,00 820,00
Razem $wiadczenie emerytéw VI 2017 r. 27 670,00

W czerwcu wyplacono dofinansowanie do wypoczynku we wlasnym zakresie dla
43 pracownikéw w wysokosci 26 460,00 zt i dla 46 emerytéw w wysokosci 27 670,00 zt. Kwota
bazowa $wiadczenia wynosita 1 000,00 zi. Stwierdzono brak okreslenia kwoty bazowej
w Protokole nr 3/2017 komisji socjalnej z 12 czerwea 2017 1.

AT
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Dofinansowanie kosztow zorganizowanego wypoczynku dzieci i mlodziezy

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia wnioskéw  sktadanych
o przyznanic ww. dofinansowania. Wysoko$¢ przyznawanych $wiadezen byla zréznicowana
1 uzalezniona od wysokosci dochodéw, zgodnie z ,, Tabela wysokosci §wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych dla oséb uprawnionych”. W trakcie czynnosci kontrolnych
ustalono, ze w protokolach z posiedzenia komisji socjalnej nie okreslono kwoty bazowej
wyplacanych $wiadczefi. W protokotach wymieniono jedynie kwoty przyznanych wysokosci
$wiadczen wraz ze wskazaniem osoby uprawnionej oraz uczestnikéw wypoczynku (dzieci).
Na podstawie dokumentéw przedlozonych do kontroli stwierdzono, ze dofinansowanie
do wypoczynku wyptacono pracownikom ZSP w Kruszwicy, na podstawie ziozonych
wnioskéw. Do wnioskéw dotaczono dokumenty (faktury, rachunki i zaswiadczenia ze szkél
uczniéw), potwierdzajgce uczestnictwo w wypoczynku. Kazdy wniosek byt zatwierdzony przez
Dyrektora wraz z okresleniem wysokodci kwoty przyznanego $wiadczenia z funduszu. Miato
to odzwierciedlenie w sporzadzonych przez komisje socjalng protokotach, zé.ﬁwierdzonych przez
Dyrektora i przedstawicieli organizacji zwiazkowych.

ROK 2016

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wyplacanych §wiadczen w miesigcach: czerweu,
wrzesniu i grudniu 2016 r. wynika, ze pracownikom wyplacano nastepujace kwoty $wiadczen
dla poszezegélnych grup dochodowych zestawione w ponizszych tabelach.

Tabela. 9 Wypoczynek zorganizowany dla dzieci i mlodziezy w 2016 r.

Whiosek o dofinansowanie kosztéw
wypoezynku dzlect Dokumenty ?otwierdza}ace wydatek {faktury, rachunki)
Proto ' o Numer
Lp. Koszt | kwota
két Data Rodzaj faktury / ; Wystawca Warto$¢
wnlosku | wypoczynku wypac | proyia rachunku DistFakeuey, 1, FresCriokumgrty dokumentu faktury
| ynku na
(F/R)
437,00 | 427,00 ustuga hotelowa w
1 | 4/2016 | 2016-02-01 | brak R.5/16 2016-01-24 | terminie 17- 1750,00
437,00 | 427,00 24.01.2016 .
‘ 425,00 | 465,00 pobyt 22- e
2 | 4/2016 | 2016-02-05 | brak 525'0_0 455,00 10_86/2016 —20154}1‘-24 1 26.01.2016 . 4
opfata za pobyt w
440,00
3 | 4/2016 | 2016-02-09 oagzzieio 500,00 ! Faktura 2016-01-28 | terminie 24- ;D 900,001
L L 440,00 29.01.2016r. 7z
b6 "y e e é’:}ﬁa“ri %
4 | 42016 | 2016.02-09 | ©°% 3 200,00 R.4/2016 .| 2016-01-15 Y < 3200,00
spartowy i 576,00 w terminie 19-
: : 30.01.2016r. g o
560,00 | 360,00 N
5 | 4/2016 | 2016-04-20 | zimowisko - Faktura 2016-01-28 | za pobyt (kompl.1) T 825,00
' 560,00 360,00 O
-
6| 472016 | 2016-04-20| %% 500,00| 490,00| Faktura | 2016-01-28 | 1Komplet500zt2 > 500,00
narciarski g 0s. x5 dni
cieczka zadw. ze 2 cieczka klasowa *
7| 5/2016 | 2016-06-22 | Y 450,00 | 440,00 | 22V 2016-06-20 | VY 450,00
klasowa szkoty doK iP
wycieczka zasw. ze ey wycieczka klasowa 700.00
8| 5/2016 | 2016-09-05 sialiis 700,00 | 440,00 szkoty 2016-06-24 13-17.06.2016 . A
) pobyt na obozie
9| 5/2016 | 2016-09-09 { obéz 400,00 [ 390,00 | 3/08/2016 2016-08-04 | rekreacyinym w 400,00
B
[
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ob6z wyjazdowe
3 \%
10| 5/2016 | 2016-0909 | taneczny | 1209,00| 640,00 | ROMOIMV | 516.57.01 | Warsztaty taneczne 1299,00
Wk C/2016 w terminie 13-20
by .08.2016,r.
wycieczka zasw. ze Czerwiec -
111 5/2016 | 2016-09-12 . 700,00 | 320,00 —— 2016 1. wycieczka szkolna :}Z> 700,00
obdz sportowo- )
obéz rekreacyjno- Z
. | sportowo- KP nr turvstvezny w =
12 5/2016 | 20160912 | BV 1200,00( 320,00 | e | 20160624 | o g 1 200,00
turystyczny dniach 5- N
16.07.2016r. }
@
f 19- wczasy w K ey
13| 5/2016 | 2016-06-10 | wczasy 900,00 320,00 0.1/2016 2016-01-31 | w terminie Z5- > 900,00
30.01.2016 r.(2 0s.) %
et - wycieczka szkolna
14 | 6/2016 | 2016-11-16 ;‘Loma 100,00 90,00 z:k:& brak do W: 100,00
s 15.09.2016 .
RAZEM 7 986,00 g

W roku 2016 przyznano i wyptacono 14 pracownikom dofinansowanie do zorganizowanego
wypoczynku dzieci i mlodziezy w tgcznej kwocie 7 986,00 zi.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wnioskow o dofinansowanie ww. §wiadczenia
zalaczono dokumenty potwierdzajace wypoczynek tj. faktury i rachunki za pobyt, noclegi,
ustugi hotelowe, wczasy, pobyt na obozie oraz zaswiadczenia ze szk6t dotyczace uczestnictwa
w wycieczkach szkolnych. Swiadczenia przyznano wszystkim osobom uprawnionym, ktére
Ztozyty wnioski.

Ponadto w trakcie weryfikacji wysokosci przyznawanych $wiadczen stwierdzono, Ze wyliczenie
kwot dofinansowania zorganizowanego wypoczynku dla dzieci i mlodziezy jest nielogiczne.
W protokotach komisji socjalnej nie wskazano algorytmu wyliczenia kwot przyznanych
$wiadczen. Niemozliwe jest sprawdzenie prawidtowosci wyliczonych i wyptaconych kwot
dofinansowania.

Jak wynika z zalacznika do protokotu nr 4/2016 z 07 czerwca 2016 r. ,naliczona kwota jest
podstawq do ustalenia wysokosci dofinansowania zorganizowanego wypoczynku dla dzieci
i mlodziezy. Jezeli kwota wypoczynku dziecka jest wyzsza od kwoty naliczonego dofinansowania
wypoczynku letniego, osoba ubiegajgca si¢ o dofinansowanie otrzymuje cata sume poniewaz
cze$é kosztow pokrywa samodzielnie. Jezeli natomiast kwota jest nizsza osoba ubiegajgca sig
o dofinansowanie otrzymuje sume nieco nizszqg od wykazanej na rachunku”. Na posiedzeniu
zdecydowano ponadto, Ze ,, 0 kwocie dofinansowania kazdorazowo decydowac bedzie komisja.”
Kserokopia Zalacznika do protokotu 4/2016 stanowi akta kontroli nr 4/6.

W ocenie kontrolujagcych w ZSP w Kruszwicy w roku 2016 niewlasciwie interpretowano zapis
w tredci regulaminu dotyczgcy dofinansowania do kosztéw wypoczynku zorganizowanego dla
dzieci i miodziezy. Tym samym nienaleznie przyznano dofinansowanie do zorganizowanego
wypoczynku w przypadku gdy podmiotem organizujacym wypoczynek dla dzieci i mlodziezy
byt rodzic. Do wnioskéw dolgczono faktury i rachunki dokumentujace ustugi hotelowe, wezasy
i noclegi, co nie powinno byé kwalifikowane jako potwierdzenie zorganizowanego
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wypoczynku. Tre$¢ ustugi okredlona w fakturach i rachunkach jako ,,ustuga hotelowa”, ,,pobyt”
lub ,,wezasy” i ,,nocleg” nie moga byé uwzglgdnione oraz nie mogg by¢ traktowane jako
wyjazdy zorganizowane w formie wczasdéw, kolonii, obozéw i zimowisk przez podmioty
uprawnione do organizowania wypoczynku zorganizowanego dla dzieci i mlodziezy.

Z, dokumentow wynika, ze w przypadku 6 pracownikéw nie przystugiwalo dofinansowanie
do ww. $wiadczenia, wyptacone w acznej wysokosci 4 194,00 zt. Jednoczeénie stwierdzono,
zew protokotach komisji socjalnej nie okre§lono kwoty bazowej dofinansowania
przedmiotowego $wiadczenia.

ROK 2017

W kontrolowanej jednostce z dniem 12 czerwca 2017 r. wprowadzono zmiany dotyczace
rozdysponowania $rodkéw funduszu, a w szczegdlnosci dofinansowania do kosztow
zorganizowanego wypoczynku dzieci. i milodziezy, okre$lenia definicji wypoczynku

il

- zorganizowanego oraz wskazania formy wypoczynku. ' W

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wyplacanych $wiadczenn w miesigcach czerwcu
iwrzesniu 2017 r. wynika, Ze pracownikom przyznano nastepujagce kwoty $wiadczen
dla poszezegdlnych grup dochodowych zestawione w ponizszych tabelach.

a

Tabelua. 10

Wypoczynek zorganizowany dla dzieci i mlodziezy w 2017 r.

Whiosek o dofinansowanie kosztéw wypoczynku dzieci Dokumenty potwierdzajace wydatek (faktury, rachunki)
' i 1 —_— Numer
Lp. | Protokét SRR Rodzaj i kwota faktury / Matsiabiur] Treéé Wystawca Wartosé
L WN0skY wypoczynku .wypkou cTyn przyznana rachunku v dokumentu dokumentu faktury
(F/R)
oczvnek i pobyt dzieciw
1 | s/2017 | 20170302 | ‘WYPOSHY 1240,00 o 15/2017 | 2017-0203 | dniach 29.01- 1.246,00
rodzinny ; - przyznanc 4.02.2017
: ) wypoczynek , pobyt w
2 3/2017 2017-04-07 podczas ferii 1 160,00 - "I:ano 19/2017 2017-02-09 | terminie 6- 1160,00
Zimowych R 11.02.2017r.
pobyt dzieci w Z
3 | 3/2017 | 2017-05-10 brak 1 240,00 ’;':am 14/2017 2017-02-03 | dniach 29.01- D) 1 240,00
: By 4.02.2017r. Z
ot
wycieczka wycieczka Z
41 3/2017 2017-06-05 240,00 240,00 | Zasw.ze szkoly | 2017-06-06 = 240,00
szkolna szkolna N
5| 3/2017 | 2017005 | “yciecka 690,00 690,00 | Zadw.ze szkoly | 2017-03-15 | Wycieczka O 690,00
szkolna szkolna et
kolonie fetnie w >
3 ‘ 00,80 terminie 10-
6 4/2017 | 2017-09-11 kolonie letnie 2 150,00 FV/2/2017/08 | 2017-08-22 20.07.2017r. (2 * 2 015,00
500,00 e ') ’ ’
uczestnik
udziat w szkole certyfikat z 10- ke 449,00
L M2 AHE18 k. ) HAN 41280 Uniwersytetu 23.07.2017 | Szkole 10- !
23.07.2017r,
ustuga
8| 4/2017 | 2017-09-06 obéz 450,00 400,00 | 23/8/2017. 2017-08-18 | gastronomiczna 450,00
i 18-27.08.2017 r.
L wycieczka
WyElCzka ; ; szkoinej w 0.00
9| 4/2017 2017-09-05 szkolna do 350,00 350,00 | Zasw.ze szkoty brak dniach 29- 350,
i 30.06.2017r.

"..?“C//’
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4/2017 2017-09-08

wycieczka
280,00 | Zasw.ze szkoty | 2017-05-16 | szkolna w dniach

wycieczka 335,00 15-16.05.2017 r.

280,00

szkalna y
+-wycieczka

55,00 | Zasw.ze szkoty | 2017-06-14 sl

11

4/2017 2017-09-11

55,00

wycieczka
edukacyjna
brak ‘ ‘W
terminie 15-
17.05.2017 r.

wycieczka KP nr
edukacyjna a0 AEL90 19/2016/2017

12,

4/2017 2017-09-11 | obéz sportowy 1 849,00 450,00 | 640/17/FSO 2017-07-31

390,00

obdz sportowy w
w: w
terminie 23-
29.07.2017r.

x VIOVZININONY

1849,00

RAZEM 4 304,00

Dnia 12 czerwca 2017 r. na spotkaniu dyrektora szkoly z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, uszczegdtowiono zapisy dotyczace dofinansowania do kosztéw zorganizowanego
wypoczynku dzieci i miodziezy tj. okreslono definicje wypoczynku iérganizowanego oraz
wskazano formy wypoczynku.

Zgodnie z art. 92 a ustawy o systemie o$wiaty ,, przez wypoczynek nalezy rozumie¢ wypoczynek
organizowany dla dzieci i miodziezy w celach rekreacyjnych lub regeneracji sit fizycznych
i psychicznych, polqczony za szkoleniem lub poglebianiem wiedzy, rozwijaniem zainteresowan,
uzdolnier lub kompetencji spolecznych dzieci i mlodziezy, trwajgcy nieprzerwanie co najmniej
2 dni, w czasie ferii letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy Swigtecznej, w kraju
lub za granicg, w szczegdlnosci w formie kolonii, pétkolonii, zimowiska, obozu i biwaku”.

W miesiacu czerweu 2017 r. wyplacono 2 pracownikom $wiadczenia pienigzne
na dofinansowanie kosztéw zorganizowanego wypoczynku dzieci i mlodziezy w 1acznej
wysokosci 930,00 zt. W miesigcu wrzeéniu 2017 r. 7 pracownikom przyznano §wiadczenia
wlacznej wysoko$ci 3 374,00 zi. Dofinansowanie przyznano na pisemne wnioski o0séb
uprawnionych zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 5 do regulaminu. Ustalono,
ze 3 pracownikom nie przyznano dofinansowania z uwagi na niespelnienie wymogéw
wypoczynku zorganizowanego w mys$l art. 92 a ustawy o systemie o$wiaty.

Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli

Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli przyznawane jest na podstawie art. 53 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem z odpisu na zf§s nauczycielom wyplacane jest
$wiadczenie urlopowe do konca sierpnia kazdego roku. Wysoko$¢ §wiadczenia jest ustalana
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy iokresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku
szkolnym. '

ROK 2016

W czerweu 2016 r. wyplacono $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli w lacznej wysokosci
38 743,96 z3. Kwota $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli w roku 2016 wynosita 1 093,93 zl.
Na podstawie dokumentéw przedstawionych w trakcie kontroli ustalono, ze $wiadczenie
wyplacono 38 nauczycielom uprawnionym do ww. $wiadczenia: w tym 33 nauczycielom
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zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy oraz 5 nauczycielom zatrudnionym w niepetnym
wymiarze godzin.

ROK 2017

W miesigcu czerwcu 2017 r. wyplacono $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli w igcznej
wysokosci 38 545,98 zt. Kwota $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli w roku 2017 wynosi
1 185,66 zt. Na podstawie dokumentéw przedstawionych w trakcie kontroli ustalono,
ze $wiadczenie wyplacono 36 nauczycielom uprawnionym do ww. $wiadczenia: w tym
29 nauczycielom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy oraz 7 nauczycielom
zatrudnionym w niepelnym wymiarze godzin.

Paczki §wiateczne dla dzieci
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w regulaminie brak jest zapisu dotyczacego
gémej granicy wieku dzieci uprawnionych do otrzymania paczki $wiatecznej.

Natomiast na liScie dzieci uprawnionych (29 listopada 2016 r.), stanowigcej zalgcznik

do protokotu nr 6/2016 z 05 grudnia 2016 r. wskazano tre§¢: ,,dzieci do ukonczenia 15 lat
w danym roku kalendarzowym, paczke otrzymujg dzieci z rocznika 2001 i mlodsze”.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidtowosei przyznania paczek
dla dzieci. Ustalono, ze w grudniu 2016 r. paczki $wigteczne otrzymalo 25 dzieci uprawnionych

do tego $wiadczenia, wg imiennej listy. Kwota jednej paczki wynosita 70,00 zl, wydatek

udokumentowano fakturg FV/21914/2016 z 03 grudnia 2016 r. na kwotg 1 750,00 z1.

Swiadczenia wyplacone z zakladowego funduszu $wiadezeh socjalnych w roku 2016 i1 2017
(do 22 wrzeénia 2017 r.) majg odzwierciedlenie w nastgpujacych listach plac:

- 32/2016/ZSP.KR z 10 czerwca 2016 1. '

- 33/2016/ZSP KR z 10 czerwea 2016 .

- 34/2016/ZSP KR 7 10 czerwca 2016 .

- 51/2016/ZSP KR z 19 wrzesnia 2016 r.

- 52/2016/ZSP KR z 19 wrze$nia 2016 .

- 75/2016/ZSP KR z 07 grudnia 2016 1.

- 76/2016/ZSP KR z 07 grudnia 2016 r.

- 77/2016/ZSP KR z 07 grudnia 2016 1.

—- 38/2017/ZSP KR z 19 czerwca 2017 r.

- 39/2017/ZSP KR z 19 czerwca 2017 r.

- 45/2017/ZSP KR z 27 czerwca 2017 r.

- 63/2017/ZSP KR z 18 wrzeénia 2017 r.

- 65/2017/ZSP KR z 18 wrzeénia 2017 r.

~ 66/2017/ZSP KR z 18 wrze$nia 2017 r.

~ 68/2017/ZSP KR z 18 wrze$nia 2017 r.
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PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci, bledy
i uchybienia dotyczace zapisow w regulaminie oraz w wyplaconych $wiadczeniach,
w szczegOlnosei:
1) wregulaminie tworzenia i gospodarowania zfss:
a) nieprecyzyjne zapisy dotyczace zasad przyznawanych $§wiadczen,
b) brak czytelnych zasad przyznawania pomocy przeznaczonej na dofinansowanie
wypoczynku zorganizowanego dla dzieci i mlodziezy,
¢) brak zapisu okreslajacego gorng granice wieku dzieci uprawnionych
do otrzymania paczki $wigtecznej;
2) w protokotach z posiedzenia komisji socjalne;j:
a) brak okreslania kwot bazowych przyznawanych §wiadczen,
b) brak uzasadnienia w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia;
3) w wyplacanych swiadczeniach: ’
a) nieprawidtowe zakwalifikowanie trzech o0s6b uprawnionych do grup
dochodowych, a tym samym niewlasciwie wyplacone §wiadczenie w czerwcu
i w grudniu 2016 1.
b) blednie wyplacona kwota zapomogi zawyzona o 50,00 zt w czerwcu 2016 r.

Wobec powyzszego nalezy opracowaé nowy regulamin w sposéb czytelny i zrozumialy dla
0s6b uprawnionych do korzystania z dofinansowania, regulujacy wszystkie niezbedne
zagadnienia dotyczgce zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych.

Faktyczne cele kontroli nie zostaly osiggnigte na etapie bezposredniego postgpowania
kontrolnego. W zwigzku z powyzszym zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Na tym protokét zakoriczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.

Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi jego niewaznosci oraz
przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole, kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych uwag w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

— Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy,

—  Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu,
— Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu.

Inowroctaw, 29 wrzeé$nia 2017 r.

Za jednostke kontrolowang Kontrolujacy

INJPERTOR

v

DYREKTOR = i{.l'ﬂ. ERIOWNIK E
; ' S Blura AudyruMewnstrznego | Kontroll
/77’% -.:‘.’.s&n«m-gj— Aud_‘:m%’ ﬁcﬁmz:irzny
myr HalinaStajszczak—" f

Joahne Michalak
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* Majac na uwadze prawo do zachowania prywatnosci §wiadczeniobiorcéw, w mysél art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.2016.922)
dokonano anonimizacji w tabelach nr 9 1 10 w kolumnie ,,Wystawca dokumentu” oraz
w kolumnie ,,Tres¢ dokumentu” i ,,Rodzaj wypoczynku” w czesci dotyczace] miejsca
wypoczynku o ile zostato to okreslone.



