RADA POWIATU
NOWROCEAWSKIEGG

BR.P.0012.4.14.2015
PROTOKOL NR 14/2015

posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej, Turystyki
i Sportu odbytego 22 grudnia 2015 roku w sali posiedzen komisji
Powiatowego w Inowroclawiu przy ul. Matewskiej 17. Obradom
przewodniczyl Jacek Zalesiak, przewodniczaecy Komisji.

Zaproszeni goscie:
1. Robert Gotdecki p. o Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
1 Zdrowia.

Posiedzenie Komisji rozpoczeto sie o godzinie 11.00, zakonczylo
o godzinie 12.30.

W posiedzeniu uczestniczyty osoby podpisane na liscie obecnosci, ktora
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia oraz stwierdzenie quorum.

2. Przyjgcie protokolu ostatniego posiedzenia.

3. Przedstawienie I czeéei raportu dotyczacego stanu sieci szkot, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Inowroctawski.
Zapoznanie si¢ z wystapieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli.
Sprawozdanie z pracy Komisji za Il potrocze 2015 roku.
Ustalenie planu pracy Komisji na I pétrocze 2016 roku.
Sprawy biezace.

Nk

Ad. 1

Przewodniczacy Komisji Jacek Zalesiak dokonal otwarcia posiedzenia. Powital
cztonkow Komisji oraz zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecnosci
stwierdzit prawomocno$¢ obrad.

Prowadzacy obrady zaproponowal wprowadzenie do porzadku obrad w pkt. 3:
,Projektu uchwaty Rady Powiatu Inowroctawskiego w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dia okreslonych szkét i placéwek niepublicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania™.
Pozostate punkty otrzymatyby kolejno zmieniona numeracjg¢. Nastepnie zapytat,
czy kto§ z cztonkéow Komisji cheialby wnie$¢ jakie$ inne uwagi do
proponowanego porzadku.

Cztonkowie Komisji nie zglosili innych uwag, propozycji i zmian do porzadku
obrad i przyjeli go jednoglosnie (obecnych 4 cztonkdéw Komisji).



Ad. 2

Prowadzacy obrady poinformowat, ze zapoznal si¢ z protokotem ostatniego
posiedzenia, ktéry wczesniej zostat sporzadzony i1 znajduje sie w Biurze Rady.
Nikt nie zgtosit zadnych uwag do jego tresci. Zaproponowal przyjecie przez
cztonkdéw Komisji.

Protokot przyjeto jednogtosnie (obecnych 4 cztonkow Komisji).

Ad. 3

Projekt uchwaty Rady Powiatu Inowroctawskiego w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla okreslonych szkot i placowek niepublicznych
oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania
przedstawil Robert Goldecki p. o Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury,
Sportu i Zdrowia (zatacznik nr 2 do protokotu). Uzasadnit potrzebe wywolania
uchwaty i wniost o jej pozytywne zaopiniowanie.

W zwiazku z tym, ze nie bylo gloséw w dyskusji przewodniczacy Komisji
poddat pod glosowanie przedtozony projekt uchwaly, ktéry zaopiniowano
jednoglosdnie pozytywnie (obecnych 4 cztonkow Komisji).

Na posiedzenie przybyt radny Andrzej Antoniewicz.

Ad. 4

Pierwsza czes¢ raportu dotyczacego stanu sieci szkot, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Inowroctawski przedstawit Robert Gotdecki
p. o Naczelnika Wydziatlu Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia (zalacznik nr
3 do protokotu). Na wstepie poinformowal, ze zlecony audyt zostal podzielony
na dwie czesci i jego pierwsza cze$¢ dotyczy spraw ekonomiczno-finansowych.
Natomiast druga bedzie poswiecona jakosci ksztatcenia, a sam raport zostanie
sporzadzony po zakoficzeniu obu etapow. Zaznaczyl, ze w kazdym
z przedstawionych testow zawarte sg rekomendacje audytora w zakresie
proponowanych kierunkéw dziatania przez organ wykonawczy i stanowiacy.
Wytyczne audytora i ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli stanowia podstawe do
dziatania Zarzadu, w celu przygotowania polityki rozwoju oswiaty na lata 2016~
2017. W miedzyczasie zostanie przygotowany projekt strategii rozwoju oswiaty
na okres cztero lub piecioletni, w zaleznosdci od tego jakie nowe zatozenia
programowe przez nowy rzad zostana przedstawione odnosnic kierunkow
i rodzajow szkoét ponadgimnazjalnych.

Radny Jacek Tarczewski wskazal na punkt 4 ,Rozwazy¢ mozliwos¢ fuzji
jednostek” w Tescie nr 3 pod nazwa ,,Rentownos¢ jednostek oswiatowych”.

.To jest to o czym moéwig od poczatku kiedy zawiazata si¢ nasza Komisja.
Szkoda, ze na naszym posiedzeniu nie ma cztonka Zarzadu, a wtasciwie Pani
Wicestarosty, wprost odpowiedzialnej za oswiate. Patrzac na to co si¢ dziato, co



('S

sig wydarzylo oraz jakie mamy tego skutki, to sam naczelnik i dyrektorzy, bez
wsparcia bezposredniego czlonka Zarzadu odpowiedzialnego za oSwiate nie sg
w stanie nic zrobi¢. To jest moje stwierdzenie i potwierdza to audytor, ktory
napisat: ,,Brak pomystéw na rozwdj oswiaty”. Musi by¢ wizja, ktorg przedtozy
Zarzad, a tej wizji zabraklo” — stwierdzit radny.

Przewodniczacy Komisji stwierdzil: ,,Od razu strategii nie wypracujemy,
natomiast jakies kierunki zostana wyznaczone”.

Robert Gotdecki p.o  Naczelnika Wydzialu Edukacji poinformowat, Zze
w wyjasnieniach pokontrolnych ztozonych przez Staroste w punkcie 3 zawarta
jest informacja: ,,Opracowywana jest polityka rozwoju szkot i placéwek
publicznych na terenie Powiatu Inowroctawskiego na lata 2016-2017, ktora
zostanie przedstawiona Radzie Powiatu Inowroctawskiego na posiedzeniu
w styczniu 2016 r.; ponadto podjete zostang prace nad przygotowaniem strategii
rozwoju oswiaty w Powiecie Inowroctawskim na lata 2017-20207.
Poinformowal rowniez, ze prace caly czas trwajg i na kolejnej Komisji bedzie
przedstawiony materiat wypracowany przez modj zespot 1 Zarzad.

Radny Jacek Tarczewski zapytal, czy w pracach tego zespolu biorg udziat
dyrektorzy szkot.

Robert Gotdecki p. o. Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze 28 grudnia br. odbgdzie
sie spotkanie z dyrektorami tych szkét i placdwek, ktorych beda dotyczyc
zmiany. Zaznaczyl, ze nie jest to proces jednostronny, narzucony, tylko ma
charakter otwarty.

Radny Andrzej Antoniewicz poinformowat, ze na posiedzeniu Zarzadu zapytat
Pana Starost¢ o wnioski, w ktorych wskazano, aby zadba¢ o promocj¢ szkot
z poziomu organu prowadzacego. Przypomniat, ze przeciez byto méwione, zeby
Biuro Promocji zajeto si¢ tym tematem i skutecznie z dyrektorami szkol
wspolpracowato (byt nawet wniosek Komisji). Nastepnie radny zauwazyl, ze
wskazano w audycie na rentownosé¢ jednostek oswiatowych, o ktérych przeciez
wszyscy wezesniej wiedzieli. Zdaniem radnego ten audyt (o czym mowil
wczesniej), to nic innego jak przeniesienie odpowiedzialnosci za podj¢te decyzje
na audytora zewngtrznego.

Ad. 5

Prowadzacy obrady poinformowal, ze ,Wystapienie pokontrolne Najwyzszej
Izby Kontroli” czionkowie Komisji otrzymali i mogli si¢ z nim zapoznac
(zatacznik nr 4 do protokotu).



Robert Gotdecki p. 0. Naczelnika Wydziatu Edukacji powiedzial, ze z uwagi na
to, iz wezesnie] zajmowal si¢ audytem i kontrola, to sprawy oswiaty obce mu
nie sa. Koncepcje wypracowane byly juz duzo wczesniej. Pewne sugestie, czy
propozycje na biezaco byty przekazywane. ,,Dzisiaj mi o tyle tatwiej z marszu
tym tematem si¢ zaja¢, bo nie musze si¢ wegryzac. Ja naprawde wiem jaki
problem generalnie drgczy jaka szkole. To jest jedna rzecz. Druga rzecz to jest
taka, ze przegladalem kwestie rozliczenia finansowego szkot (subwencja do
kosztow) 1 z mojej oceny - czysto audytorskiej - niekoniecznie te rozliczenia
jakie dzisiaj sa mi sie podobaja. Myslg, ze trzeba wypracowac troche inny model
rozliczania kosztéw dziatalnosci szkol, bo czgsto jest tak, iz szkotom przypisuje
sig koszty, ktore nie dotycza danej szkoty. To troche zaktdca odbidr jezeli
chodzi o funkcjonowanie. Dobrym tego przykladem jest CKP, gdzie obarczono
tylko 1 wylacznie kosztami dziatalnos¢ placowki, ktora tak naprawde ksztatci na
potrzeby innych szkoét. Rozliczajac szkoty te koszty trzeba im przypisac.
Podobnie ma si¢ rzecz w przypadku innych szkoét i najpierw trzeba bytoby do
tego wrocié, aby to skorygowac i1 zobaczy¢ faktycznie, jakie sa rzeczywiste
koszty funkcjonowania placéwek oswiatowych, ale juz po skorygowaniu
o rozliczenia wewngtrzne pomiedzy szkotami 1 wlasciwg strukturg budzetu tych
placowek.

Radny Marek Szubarga nie zgodzil sie ze stwierdzeniem audytora, ze brak
pomystu na rozwdj oswiaty, bo byly przeciez pomysty i rézne zamierzenia
podejmowane, tylko jak przychodzito do konkretnego dziatania, to Zarzad pod
presja nauczycieli, rodzicow 1 czynnikéw zewngtrznych, z tych dziatan sig
wycofywal. Przeciez wszyscy pamigtaja burzliwe posiedzenie Komisji Edukacji
w Liceum Ogolnoksztatcacym dotyczace Centrum Ksztalcenita Ustawicznego
i Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Zarzad si¢ z tego wycofal, bo zawsze
znajdowal pieniadze. Problem zaczal sig wtedy, kiedy dotknat nas niz
demograficzny 1 zaczety ,jak grzyby po deszczu” pojawiaé si¢ szkoly
niepubliczne. Ponadto mamy cztery licea i w szkotach powtarzajace si¢ kierunki
ksztatcenia.

P. o Naczelnika Wydzialu Edukacji powiedziat: ,,To niestety spoczywa na
poprzednim naczelniku, bo jest to osoba odpowiedzialna bezposrednio za
funkcjonowanie biezace poszczegdlnych szkot. Jezeli mamy w tej chwili do
czynienia z takim modelem, ktdéry w ogdle nie powinien nigdy si¢ pojawié na
rynku, bo wyglada to w ten sposéb, ze jak mamy S$rodowisko wewngtrzne
i zewnetrzne, to nasze szkoly zaczely konkurowaé migdzy soba. Byto pelne
przyzwolenie na dowolno$¢ kierunkow ksztalcenia, bo szkoly zaczety by¢
rozliczane na zasadzie ,jestes nad kreska, albo pod kreska, a jak pod kreska to
cie zamkne”, a o$wiata musi by¢ rozliczona w systemie globalnym. Szkoly
zaczely miedzy sobg konkurowaé, czyli tak naprawde ,,wyrywac sobie
ucznidw” i mamy kierunki gdzie jest mniejsze zainteresowanie. Na poziomie



samego I[nowroctawia w trzech szkotach pojawia sie ten sam kierunek
ksztatcenla. Jedna szkofa robi nabér na poziomie 6 uczniow, druga ma 12,
a trzecia 8, to tak naprawd¢ zadna z tych szkol nie robi naboru. Zanim ustala
migdzy soba, ktéra z nich tych ucznidéw przejmie, to ich juz nie ma, bo idg oni
do szkotl, ktore funkcjonujg w otoczeniu zewnetrznym, czyli do szkot
prywatnych. Dzisiejsza rola nowego modelu oswiaty, to przede wszystkim nasze
szkoly musza ze soba wspolpracowaé. Nadto kierunki zostang na tyle
uporzadkowane, ze przypisze sie je konkretnym szkolom, zgodnie z ich
tradycjami. To jest model, ktory na dzien dzisiejszy jest juz opracowywany.
Cate to nasze s$rodowisko szkot publicznych ma konkurowaé z rynkiem
zewngetrznym. Rozszerzenia kompetencji maksymalnie mozliwych do naszych
placowek, ktére tez nie rozwijajg si¢ w petni, a moglyby spokojnie ksztatcic¢
i jednoczesnie zarabia¢, bo czgsto sa to ustugi czysto zarobkowe. Tak to
wyglada, jezeli chodzi o kwestie uporzadkowania tego szkolnictwa 1 jakby
nowemu przyjrzeniu si¢ kosztom funkcjonowania nowego konstruowania
budzetu szkoh. Trzecia kwestia istotna, o ktorej ja juz jako audytor zwracatem
uwage naszej promocji, a co zostalo niestety zrobione w sposdb zupenie
odwrotny, to wiasnie centralna promocja szkolnictwa. Jezdzac - jako audytor-
na roznego rodzaju spotkania, to na jednym z nich wpadl mi w rece katalog
promujacy szkoty ponadgimnazjalne innego powiatu. Swietnie opracowany.
Wszystkie szkoly i wszystkie placowki byly zebrane w jednym miejscu.
Uwazam, ze to jest sens takiej promocji, bowiem nie wazne gdzie ten katalog si¢
znajdzie, tam kazda zainteresowana osoba znajdzie co$ dla siebie. Natomiast
robienie promocji na podstawie takich pojedynczych ulotek, jak to si¢ do tej
pory odbywato, powoduje, ze jezeli np. ulotk¢ ,,mechana” wezmie potencjalny
uczen ,.elektronika”, to ja wyrzuci, bo nie bedzie nig zainteresowany. Tak wigc,
dziatania musza by¢ zmienione i szkoly powinny wzmoc dziatania na poziomie
mediéw spolecznosciowych, to na co majg wplyw. Dzisia) milodziez
komunikacje, czy informacje zdobywa na poziomie mediéw spolecznosciowych
i tam jest rola szkoly, administratorow tych poszczegoélnych portali. Natomiast
jezeli mowimy o promocji w wydaniu papierowym, ¢zy promocji skierowanej
na konkretne dzialania do szkol ponadgimnazjalnych, do pracodawcow, to
pozostaje poziom centralny, poziom wydziatow.

Przewodniczacy Komisji wskazal na punkt 4 przedtozonego protokotu:
., Rozwazenie wprowadzenia mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie
losoéw absolwentéw”. Zapytal, czy szkoly tego nie robia, bo w Kruszwicy jest
szkolny doradca zawodowy, ktory na pewno si¢ tym zajmuje.

Robert Gotdecki odpowiedzial, ze w informacji do NIK zostato zawarte, iz
zostanie  rozwazone wprowadzenie mechanizmu  pozwalajacego  na
monitorowanie  loséw  absolwentow  szkét  publicznych  Powiatu
Inowroctawskiego z wykorzystaniem w  szczegoélnosci  mediow



spolecznosciowych. Do tej pory nie bylo wypracowanego jakiego$ wspolnego
stanowiska, czyli tam gdzie bylo prowadzone zwyczajowo monitorowanie
losow absolwentow, to byto. Nie bylo nacisku ze strony Wydziatu 1 podczas
kontroli nie mdgt sie pochwali¢ niczym w tym zakresie. Zaznaczyl, ze jest to do
rozwazenia, bo moze przynies¢ korzy$¢ w sensie bezptatne] promocji szkot
poprzez samych absolwentow. Tutaj najlepszym rozwiazaniem, jezeli chodzi
0 spojnos¢ dziatan jest dobra strona (ktore] na dzien dzisiejszy nie ma) na
portalach spolecznosciowych, strona Starostwa, czy Powiatu Inowroctawskiego,
bo oficjalnej strony powiatu w jakichkolwiek mediach spolecznosciowych nie
ma.

W dyskusji na ten temat glos zabierali radny Andrzej Antoniewicz, ktdry
proponowat wprowadzenie jakiego$ kwestionariusz ankietowego i kto bedzie
chcial to go wypelni. Natomiast radny Marek Szubarga zauwazyl, ze
najistotniejszy jest mechanizm, ktéry bedzie zalezny od dowolnodci danej
osoby. Radny Henryk Procek stwierdzil, Ze musi by¢ co$ takiego jak promocja
wewnetrzna.  Pomiedzy danym liceum czy dang szkola jakas korelacja
z uczniem powinna by¢, bo wiemy jak dziala mechanizm portali
spotecznoéciowych, a w zasadzie jednego. Musza tu by¢ jakies mechanizmy, bo
czasami jest co$ co przeszkadza i odstrasza nastgpne pokolenia do pgjscia do
danej szkoty. Nalezy sie zastanowi¢, jak to zrobi¢ w sposob mierzalny.

Ad. 6

Przewodniczacy Komisji przedstawit projekt sprawozdania Komisji za
Il pélrocze 2015 r. (zalacznik nr 5 do protokotu). Sprawozdanie przyjeto
jednoglosnie.

Ad. 7

Projekt planu pracy Komisji na I pétrocze 2016 r. przedstawit Przewodniczacy
Komisji i zaproponowal, aby punkt 3 z miesigca stycznia przenies¢ na miesigc
maj (zatacznik nr 6 do protokotu). Plan pracy przyjgto jednogtosnie.

Ad. 8
W sprawach biezacych nie poruszono zadnych tematow.

Po wyczerpaniu porzadku obrad posiedzenie zakonczono.,

Przewodniczacy
Komisji Edukacji, Kultury,
Kultury Fizyeznej, Turystki i Sportu
Protokoiowaia <
acek alesiak

J adbll ga Antczak



Lista obecnosci czlonkow
KOMISJI EDUKACJI, KULTURY,

KULTURY FIZYCZNEJ, TURYSTYKI I SPORTU
na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2015 r.

L.p. Nazwisko i imig Podpis
1. Zalesiak Jacek — przewodniczacy
e lod
2. Szubarga Marek — zastepca przewodniczacego %
3. Antoniewicz Andrzej

4. Procek Henryk

5. Tarczewski Jacek

Zaproszeni goscie:

1.. ?Obmt C:Q.fa.d.ci@.ﬁy.t ...........
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UCHWALA Nr .../.../2015
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
zdnia....... grudnia 2015 r.

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla okreSlonych szkél i placowek
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 1. poz. 1445) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.!) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.1. Tlekro¢ w uchwale jest mowa bez blizszego okreslenia o:

1) uczniu - nalezy przez to rozumied takze shuchacza i wychowanka;

2) ustawie - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty;

3) organie prowadzacym — nalezy przez to rozumie¢ osobg fizyczng lub prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego, prowadzaca szkole Iub placowke o$wiatowa uprawniong
do otrzymywania dotacji z budzetu Powiatu Inowroctawskiego;

4) organie dotujacym — nalezy przez to rozumie¢ Powiat Inowroctawski;

5) podmiocie kontrolowanym — nalezy przez to rozumie¢ niepubliczng szkote lub placéwke
o$wiatowg prowadzona przez osobe fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego, otrzymujaca dotacje z budzetu Powiatu Inowroctawskiego;

6) systemie elektronicznym — nalezy przez to rozumie¢ licencjonowany program komputerowy
do obstugi dotacji dla szké! i placowek niepublicznych, stosowany przez Powiat
Inowroctawski.

2. Placéwki niepubliczne i niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkét publicznych
otrzymuja dotacje z budzetu Powiatu Inowroctawskiego. Dotacje sg przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga byé wykorzystane wylacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych szkoly lub placowki, na ktdra zostata przekazana dotacja.

§ 2.1. Dotacje z budzetu Powiatu Inowroctawskiego przystuguja:

1) niepublicznym szkolom o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktorych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, w wysokosci kwoty przewidziane] na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoly w czesci o$wiatowej subwencji og6lnej otrzymywanej przez
Powiat Inowroctawski;

2) placéwkom niepublicznym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy, w wysokosci kwoty
przewidzianej na jednego wychowanka tego samego rodzaju placowki publicznej w czgéei
o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Powiat Inowroctawski;

3) pozostaltym, nie wymienionym w art. 90 ust. 2a ustawy, niepublicznym szkotom
o uprawnieniach szkét publicznych, na kazdego ucznia uczestniczacego w €O najmniej 50%

: Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273 poz. 2703, Nr 281,
poz. 2781, 22005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz.788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.1691, Nr 167, poz. 1400, Nr 249,
poz. 2104; z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532, Nr 227, poz. 1658; z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80,
poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, Nr 180, poz. 1280; z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917; z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458 i Nr 219, poz. 1705;
22010 . Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857, Nr 148, poz. 991; z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112,
poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1206; 22012 1. poz. 941 i poz. 979, z 2013 r. poz. 827, poz.
1317 i poz. 1650 oraz z 2014 poz. 7, poz. 290, poz. 538, poz. 598, poz. 642, poz. 811, poz. 1146, poz. 1198, poz. 1877
oraz z 2015 r. poz. 357, poz. 1045, poz. 1240 i poz. 1418.



obowigzkowych zajg¢ edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie Powiatu Inowroctawskiego wydatkéw biezgcych ponoszonych
w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
Uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajgciach edukacyjnych musi byé¢ potwierdzone ich
wilasnorgcznymi podpisami na listach obecnosci na tych zajeciach. W przypadku braku na
terenie Powiatu Inowroctawskiego szké! lub placowek publicznych danego typu lub rodzaju
podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat
na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju;

4) niepublicznym poradniom psychologiczno-pedagogicznym, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a,
prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko obj¢te wezesnym wspomaganiem rozwoju w czeéei oswiatowe}
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Powiat Inowroctawski.

2. Liczba odpowiednio uczniéw lub wychowankoéw uprawnionych do naliczenia dotacji
za miesigce przypadajace na ferie letnie obejmuje:

1) w szkolach — stan wykazany w informacji miesiecznej w czerwcu lgcznie z absolwentami,
z wylgczeniem skreslonych z listy uczniéw;

2) w placéwkach — stan wykazany w informacji miesigcznej w czerwcu, z wylaczeniem
skre$lonych z listy wychowankoéw.

§ 3.1. Wysokos¢ kwot, o ktérych mowa w § 2 okresla Zarzad Powiatu Inowroctawskiego,
w drodze uchwaly na podstawic budzetu Powiatu Inowroclawskiego oraz otrzymanej
z Ministerstwa Edukacji Narodowej informacji o wielkosci subwencji o$wiatowej na dany rok
budzetowy.

2. Do czasu ustalenia wysokosci dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, jej wysokos¢ jest
zaliczkowo utrzymana na poziomie roku ubieglego, a po jej ustaleniu skorygowana do wysokosci
ustalonej poczawszy od 1 stycznia roku, ktdrego dotyczy.

3. Jezeli organ prowadzacy wystapi za posrednictwem Powiatu Inowroclawskiego,
z wnioskiem do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zwigkszenie czes$ci o§wiatowej subwencji
dla Powiatu Inowroctawskiego z rezerwy (bgdacej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych), z przeznaczeniem na cel zgodny z kryteriami podzialu ww. rezerwy,
a Ministerstwo Edukacji Narodowe] przyzna i przekaze Srodki Powiatowi Inowroctawskiemu,
zostang one przekazane na konto bankowe danej szkoly lub placéwki, w formie dotacji.

§ 4.1. Dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek organu prowadzacego szkote lub placéwke
wymieniong w § 2 ust. 1. Wzér wniosku stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢:
1} nazwe i adres organu prowadzacego;
2} typirodzaj szkoty lub placowki, REGON, NIP;
3) os$wiadczenie wnioskodawcy o realizacji obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki;
4) dane o planowanej liczbie uczniow;
5) zobowigzanie do comiesigcznego informowania organu dotujgcego o zmianach zachodzacych
w liczbie uczniow (wychowankoéw);
6) nazwe i numer rachunku bankowego szkoly lub placowki, na ktéry ma by¢ przekazywana
dotacja;
7) numer i date zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wydanego na podstawie art. 82 ustawy oraz
nazw¢ organu wydajacego zaswiadczenie;
8) numer i date decyzji o nadaniu uprawnient szkoty publicznej oraz nazwg organu wydajacego
decyzjeg.
3. Warunkiem otrzymania dotacji jest ztozenie przez organ prowadzacy wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, do organu dotujacego do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji.



4. Do 10 dnia kazdego miesigca organ prowadzacy przekazuje w systemie elektronicznym
Powiatowi Inowroclawskiemu informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow wedhig stanu na pierwszy
roboczy dzien miesigca, a do 15 dnia kazdego miesigca wydruk z ww. systemu. Wzér informacji
o faktycznej liczbie uczniéw stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

5. W przypadku szkét wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 3, informacja, o ktorej mowa w ust. 4,
dodatkowo winna zawiera¢ informacj¢ o liczbie uczniéw, ktérzy w miesiagcu poprzedzajacym
miesigc jej ztozenia uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych.

6. Dotacja za miesigc grudzien dla szkdl, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, jest
przekazywana na liczbg uczniéw podana przez organ prowadzacy. Dotacje pobrang w grudniu
na uczniéw niespelniajacych warunku minimum 50% uczestnictwa w obowiazkowych zajeciach
edukacyjnych, uznaje si¢ za pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega ona zwrotowi do budzetu
Powiatu Inowroctawskiego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

7. Dotacja dla szkél, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, bedzie wyplacana
z uwzglednieniem informacji, o ktérej mowa w ust. 4, tj. zostanie pomniejszona o dotacje
na ucznidéw, ktdrzy nie uczestniczyli w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
w poprzednim miesigcu lub zostanie powigkszona o dotacje na uczniéw, ktdrzy uczestniczyli
w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poprzednim miesigcu lecz nie byli
wykazani w informacji, o ktérej mowa w ust. 4, za poprzedni miesigc.

8. Powiat Inowroctawski, na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 4, przekazuje
dotacj¢ w 12 czegsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
szkoly lub placoéwki, z tym ze cze$§é za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

9. Do 10 dnia kazdego miesigca organ prowadzacy przekazuje w systemie elektronicznym
Powiatowi Inowroctawskiemu rozliczenie z otrzymanej dotacji wedlug rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej, a takze rodzajow wydatkéw, a do 15 dnia kazdego miesigca wydruk z ww. systemu.
Wz6r rozliczenia stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.,

10. Organ prowadzacy zobowiazany jest do zlozenia w wersji elektronicznej i papierowej
w terminie do dnia 15 stycznia nastgpnego roku rocznego rozliczenia dotacji wg wzoru
stanowiacego zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.

11. W przypadku =zakonczenia prowadzenia dzialalnosci przez dotowang szkole
lub placéwke w trakcie trwania roku budzetowego, organ prowadzacy powiadamia pisemnie
Powiat Inowroclawski a dotowana szkotla lub plac6wka zobowigzana jest przedlozy¢ rozliczenie
wykorzystania dotacji oraz zwréci¢ niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci $rodki z dotacji udzielonej z budzetu Powiatu Inowroclawskiego w terminie 15 dnj
od dnia zakorniczenia dziatalnosci.

§ 5.1. Dotacja przystuguje na kazdego ucznia zapisanego 1 ucz¢szezajaeego. Pod pojeciem
ucznia zapisanego 1 uczeszczajgcego nalezy rozumieé osobe, spelniajacg wymogi okreslone
w przepisach wewnetrznych szkoly i przepisach powszechnie obowigzujacych.

2. Za koncowy termin uczg¢szczania ucznia do szkoty nalezy uznac:

1} dzien 31 sierpnia lub 31 stycznia, gdy uczen uzyskuje promocje do wyzszej klasy, wyzszego
semestru lub konczy szkole;

2) ostatni dzien miesigca, w ktdérym uczen uczgszczal do szkoly, w przypadku skreslenia z ksiegi
uczniéw z powodu rezygnacji lub innych przyczyn okreélonych przepisami wewngtrznymi
szkoty i powszechnie obowigzujacymi.

§ 6.1. Powiat Inowroctawski moze kontrolowaé prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystywania
dotac)i przyznanych szkotom i placéwkom.

2. Kontrole w dotowanych szkotach lub placowkach przeprowadza¢ beda pracownicy Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu upowaznieni przez
Powiat Inowroctawski.



3. Zakres kontroli przeprowadzanej przez pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 2, dotyczy
prowadzonej przez szkole lub placéwke dotowang dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania, finansowo-ksiegowej, a w szczegdlnosci zgodnosci ze stanem
faktycznym liczby uczniéw wykazanych w informacjach, o ktérych mowa w § 4 ust. 4,
na podstawie udostgpnianej przez organ prowadzacy dokumentacji stanowigcej podstawe
sporzadzania tych informacji oraz zgodnosci dokumentéw finansowo-ksiegowych z przedtozonym
rozliczeniem wydatkowania otrzymanej dotacji.

4. Na dokumentach finansowo-ksiegowych potwierdzajacych wydatki, ktére zostaty
sfinansowane ze Srodkéw dotacji powiatu, dotowany zobowigzany jest umiesci¢ opis: ,, Wydatek
sfinansowany z dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Inowroclawskiego w kwocie ... .... . Dotyczy
... (nazwa dotowanej placéwki) ..." oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska osoby
reprezentujqgcej organ prowadzqcy.

5. Kontrolujacy majg prawo do:

1) swobodnego poruszania si¢ na terenie kontrolowanego podmiotu, w tym swobodnego wstepu
do obiektéw i pomieszczen zwigzanych z przedmiotem kontroli;

2) wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz do dokonywania z niej
odpiséw i kserokopii, poswiadczonych, na wniosek kontrolujgcych, za zgodnosé z oryginalem
przez osoby reprezentujace kontrolowany podmiot;

3) wystepowania o udzielenie w terminie przez nich wyznaczonym, ustnych i pisemnych wyjasnien
w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli;

4) sporzgdzenia niezbednych dla kontroli odpiséw lub wyciagéw z dokumentéw, jak réwniez
zestawien 1 obliczen na podstawie przedstawionych dokumentéw.

6. Organ prowadzgcy kontrolowany podmiot, lub osoba go reprezentujaca, jest
zobowigzany do zapewnienia kontrolerowi warunkéw i $rodkéw niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w szczeg6lnoscei do niezwlocznego przedstawiania do kontroli zagdanych
dokumentéw i materiatdw, sporzadzania kserokopii dokumentéw wskazanych przez
kontrolujacych, zwigzanych z przedmiotem kontroli, terminowego udzielania wyjasniefi oraz
w miare mozliwosci udostepnienia oddzielnych pomieszezen z odpowiednim wyposazeniem.

§ 7.1. Kontroler jest obowiazany powiadomié organ prowadzacy, co najmniej na dzien
przed planowang kontrolg o terminie i zakresie kontroli.

2. Postepowanie kontrolne prowadzone jest w siedzibie kontrolowanego podmiotu
lub w siedzibie organu prowadzacego kontrolowany podmiot.

3. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w protokole kontroli.

4. Protokdt kontroli zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym
ustalonych uchybien i nieprawidiowosci.

5. Protokét kontroli podpisuja kontrolujacy i osoba upowazniona przez organ prowadzacy
do reprezentowania kontrolowanego podmiotu. W przypadku odmowy podpisania protokotu —
protokot podpisuja jedynie osoby kontrolujace, czynigc w nim adnotacj¢ o odmowie podpisania
protokolu oraz dotaczaja pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy zlozenia podpisu.

6. Odmowa podpisania protokofu nie wstrzymuje wydania wnioskéw pokontrolnych
i dochodzenia zwrotu dotacji w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.

7. Organowi prowadzacemu kontrolowany podmiot przystuguje prawo zgloszenia,
umotywowanych zastrzezen, co do ustalefi zawartych w protokole.

8. Zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 7, nalezy zglosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia
podpisania protokotu kontroli.

9. W razie zgloszenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 7, kontrolujacy jest obowiagzany
dokonaé ich analizy i w miare potrzeby podjaé dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku
stwierdzenia zasadnosci zastrzezen zmieni¢ lub uzupetni¢ odpowiednia czgsé protokotu kontroli.

10. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w calosci lub w czgsci kontroler przekazuje
na pismie swoje stanowisko organowi prowadzacemu kontrolowany podmiot.



1. W terminie 30 dni od uptywu terminu na wniesienie umotywowanych zastrzezen przez
organ prowadzacy kontrolowany podmiot lub w terminie 30 dni od dnia udzielenia odpowiedzi
na wniesione umotywowane zastrzezenia, organ dotujgey kieruje do organu prowadzacego
wystapienie pokontrolne, informujge jednoczesnie o powyzszym podmiot kontrolowany.

12. Wystapienie pokontrolne zawiera opis stwierdzonych uchybien i nieprawidlowodci wraz
z okresleniem sposobu ich usuniecia. W przypadku nieprawidlowosci majacych wplyw
na wysoko$¢ przyznanej lub wykorzystanej dotacji, organ dotujgcy wzywa w wystapieniu
pokontrolnym do zwrotu cato$ci lub cze¢sci przekazanej dotacji.

13. W przypadku utrudniania tub udaremniania czynnosci kontrolnych przez szkoly,
o ktérych mowa w § 2 ust. 3, maja zastosowanie przepisy art. 90 ust. 3fa-3fc ustawy.

§ 8.1. Dotacje udzielone z budzetu Powiatu Inowroclawskiego w cze$ei niewykorzystanej
do kofica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu Powiatu Inowroctawskiego w terminie
do dnia 31 stycznia nastepnego roku budzetowego.

2. Dotacje udzielone z budzetu Powiatu Inowroctawskiego w czgsci lub w catosci pobrane
nienaleznie, w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane na cele inne niz okreslone w § 1 ust. 2
podlegaja zwrotowi do budzetu Powiatu Inowroclawskiego wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak od zaleglosci podatkowych, w terminach i na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

§ 9. Ustala si¢ wzor:
1) wniosku o udzielenie dotacji, w brzmieniu stanowiacym zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) informacji o faktycznej liczbie ucznidw/wychowankdw, w brzmieniu stanowigcym zalgcznik
nr 2 do niniejszej uchwaly;
3) rozliczenia miesigcznego z otrzymanej dotacji, w brzmieniu stanowiacym zalacznik nr 3
do niniejszej uchwaty;
4) rozliczenia rocznego dotacji, w brzmieniu stanowigeym zalacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.

§ 10. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Inowroctawskiego.
§ 11. Traci moc uchwata Nr XXVIII/281/2013 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia
1 marca 2013 . w sprawie ustalenia trybu udziclania i rozliczania dotacji dla okreslonych szkot

i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowodci ich wykorzystania.

§ 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Ryszard Jagodzinski




UZASADNIENIE DO UCHWALY NR .../.../2015
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
zdnia.......... grudnia 2015 r.

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla okre§lonych szkél i placéwek
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Z uwagi na nowelizacje przepisow art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6éin. zm.), rozszerzajacg uprawnienia organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczgce okreslenia trybu wudzielania,
rozliczania i kontroli dotacji, konieczne jest ponowne ustanowienie zasad w zakresie dotowania
niepublicznych jednostek o$wiatowych. Nowe regulacje pozwalaja na ustalanie trybu i zakresu
udzielania, rozliczania oraz kontroli zardwno wykorzystywania jak i pobierania dotacji.

Na mocy art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 357), organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly zobligowane do podjecia nowych uchwat dotacyjnych, w oparciu
o zaktualizowane przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, w terminie do dnia
31 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pozn. zm.) do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie w sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z2004r. Nr 256, poz. 2572 z pbdzn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

VA
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Zatacznik nr 1

do uchwaly Nr .../.../2015

Rady Powiatu Inowroclawskiego
Zdnia grudnia 2015,

{pieczg¢ organu prowadzgcego szkolg/placowkg) (miejscowosé i data)

Powiat Inowroclawski

WNIOSEK O UDZIELANIE DOTACJI NA ROK ........cc..eiue

na podstawie art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pd2n. zm.)

L. Organ ProwadZacy .. .ooueiriiiitiriirt it ettt et ren et e e
(nazwa/imi¢ i nazwisko oraz adres)

2. Typ i rodzaj szkoty (szkdt) lub placowki (placowek), REGON:

Nazwa szkoly lub placowki,

Lp. adres

Planowana liczba
Typ szkoly REGON uczniéw/wychowankéw

3. Numer i data zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wydanego na podstawie art. 82 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz nazwa organu wydajacego zaswiadczenie:

..................................................................................................................

..................................................................................................................

4, Numer i data decyzji o nadaniu uprawnien szkoly publicznej wydane] na podstawie
art. 85 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz nazwa organu wydajacego
decyzje:

..................................................................................................................

..................................................................................................................

6. Organ prowadzacy:

a) zobowigzuje sie do skiadania informacji miesigcznych o faktycznej liczbie
uczniéw/wychowankéw w systemie elektronicznym,

b) o$wiadcza, ze realizuje obowigzek szkolny/obowigzek nauki.

..........................................

{podpis i pieczatka osoby upowainionej
do reprezentowania organu prowadzacego szkole/placowke)



Zalacznik nr 2

do uchwaty Nr .../.../12015

Rady Powiatu w Inowroclawskiego
zdnia grudnia 2015 .

(pieczec organu prowadzqcego szkole/placowke )

...............................

(miejscowosé, data)

Powiat Inowroclawski

Informacja o faktycznej liczbie uczniéw/wychowankéw
w pierwszym roboczym dniu miesigca ..........oooeiiiiinininnnnen.

(miesiac i rok, na ktdry ma byé przekazana dotacja)

Rzeczywista Liczba uczniow
liczba uczestniczacych
Nazwa szkoly/placéwki REGON uczniéw/wychowankéw | W co najmuiej 50%
(w pierwszym roboczym dniu | obowigzkowych zajeé
miesiaca, na ktéry ma by¢ edukacyjnych
przekazana dotacja) (za poprzedni miesiac)

O$wiadczam, ze podane liczby uczniéw/wychowankéw majg odzwierciedlenie w dokumentac)i
szkoty/placowki.

..........................................

{podpis | pieczgqika 0seby upowatnionef
do reprezeniowania organu prowadzqeego szkolg/placowke)




Zalgcznik nr 3

do uchwaty Nr .../...72015

Rady Powiatu w Inowroctawskiego
z dnia grudnia 2015 .

(pieczeé¢ organu prowadzqcego szkote/placéwke) {miejscowost, data)

Powiat Inowroctawski

Rozliczenie miesigczne z otrzymanej dotacji

z budzetu Powiatu Inowroclawskiego za ................... 100): WRUTUTT
(miesigc)
Nazwa szkoly Kierunek ksztatcenia Klasa/rok ksztalcenia . Liczba .
uczniow/wychowankéw
Rozliczenie dotacji z Rozdzialu ..................... S
Lp Plan Miesiac Narastajaco od poczatku
) sprawozdawczy roku kalendarzowego
I. | Kwota otrzymanej dotacji
11. | Wykorzystanie dotacji"
. , Za miesige narastajaco od poczatku
Rodzaj wydatkow sprawozdawczy roku kalendarzowego
1. | Wynagrodzenia osobowe pracownikow
2. | Skladki na ubezpieczenia spoleczne
3. | Skiadki na Fundusz Pracy
4, | Zakup materiatéw i wyposazenia
5. | Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych,
ksigzek
6. | Zakup energii
7. | Zakup uslug pozostatych

8. |Podréze stuzbowe krajowe

Razem wykorzystanie dotacji

1I1. Saldo

(dotacja otrzymana minus dotacja wykorzystana)

(podpis i pieczgtka osoby upowainionef
do reprezentowania organu prowadzgcego
niepubliczng szkofe/placowke)

* Nalezy podaé Rozdzial, z ktorego szkola/placowka otrzymata dotacje. W przypadku otrzymywania dotacji z kilku rozdziatow
nalezy wypetni¢ kolejne egzemplarze Rozliczenia.

**W tabeli nalezy ujaé tytko wydatki, o ktérych mowa w § T ust.2, niniejszej Uchwaty (zgodnie z art. 106 ust. 4 pkt 1-3 Ustawy
o finansach publicznych wydatkami biezgeymi s wynagrodzenia i uposazenia 0sob zatrudnionych oraz skladki naliczane od tych
wynagrodzen i uposazen; zakupy towaréw i uslug; koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
szkoly/placéwki i reatizacja ich statutowych zadan).
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Wojciech A. Polakiewicz Inowroctaw, dnia 14.12.2015
Certified Government

Auditing Professional
wojciech. polakiewicz@gmail. com

AWI.1.79.2015

Test nr 1 — Liczebnos¢ uczniow w oddziatach klasowych.

Realizujac zadanie audytowe, zgodnie z jego programem’, przeprowadzono test
pt.. ,Liczebnosé uczniow w oddziatach klasowych”.

Celem przeprowadzenia testu byto sprawdzenie czy oddzialy klasowe posiadaja
wystarczajacy liczbe uczniow.

Z badania wytaczono Zespdt Szkdt im. Marka Kotariskiego w Inowroctawiu, Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego w Inowroclawiu i Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w inowroclkawiu.

Powodem wylaczenia Zespotu Szkdt im. Marka Kotanskiego w Inowroctawiu jest
ksztalcenie dzieci i miodziezy niepelnosprawnej intelektualnie. Pocigga to za sobg
konsekwencje w postaci zaostrzonych norm dotyczacych liczebnoéci oddziatow klasowych,
ktore sg mniejsze, a wynikajg z przepiséw prawa. Nie przekfada sie to natomiast na wzrost
nieefektywnosci w badanym zakresie, poniewaz uczniom tym przystuguje podwyzszona
subwencja oswiatowa.

Powodem wyfaczenia Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Inowroctawiu jest
ksztatcenie ucznidw w réznych systemach, w tym w systemie zaocznym i wieczorowym.
Centrum prowadzi nauczanie nie tylko miodziezy ponadgimnazjalnej, lecz rowniez osoby
doroste. Rekrutacja odbywa sie przed kazdym semestrem. Z tych powodoéw rézni sie ono od
pozostatych jednostek poddanych audytowi wewnetrznemu. Liczebno$§¢ oddziatéw klasowych
czesto jest mniejsza od zakladanych, zapewniajgcych efektywno$s. Zestawienie tej
liczebnosci z pozostatymi jednostkami zamieszczono w zataczniku nr 1. Dlatego, aby
zapewni¢ przejrzystos¢ i jednolita podstawg danych wejSciowych, powyzszg jednostke
wytgczono z badania objetego niniejszym testem.

Powodem wylgczenia Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroctawiu jest
realizowanie wytgcznie zaje¢ praktycznych. Uczniowie pochodza z wielu szkét, ktérych
dyrektorzy decydujg o ksztalcie profiléw klasowych, ktére z kolei przektadaja sie na liczebnosé
klas. Wobec tego Centrum jedynie wykonuje zadania, kitére sg czescig zadan szkot
macierzystych. Wobec powyzszego wylaczono je z badania objetego niniejszym testem.

! Program zadania audytowego zamieszczono w aktach biezacych nr AWI,1.4,2015.
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Badanie przeprowadzono poprzez analize arkuszy organizacyjnych szkét?. Arkusz
ustalen stanowi zalacznik nr 2.

Majac na wzgledzie kryteria oceny testu® stwierdzono, ze dziatania podejmowane
przez organ prowadzacy i kierownikdéw jednostek oswiatowych w zakresie zapewnienia
wystarczajacej liczby ucznidw w oddziatach klasowych w ogdinym rozrachunku sg
nieefektywne. Zbyt mata liczebnos¢ ucznidbw wystepuje bowiem w 11,84% oddziatow
klasowych przy zatozonym dopuszczalnym odchyleniu 5%.

Najbardziej nieefektywnaq szkota w tym zakresie jest Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych
Nr 1 w Inowroctawiu — 27,78% wszystkich oddziatéw klasowych. Najbardziej nieefektywnym
rocznikiem s3 klasy 1l — 24,44% wszystkich oddziatow klasowych.

Jednostki, w ktorych zapewniono efektywna liczbe ucznidéw w oddziatach klasowych to:
1)} Il Liceum OgdInoksztatcace w Inowroctawiu,
2) Il Liceum OgoInoksztaicace w inowroctawiu,
3) Zespot Szkoét Ogoinoksztatcgeych w Inowroctawiu,
4) Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Kobylnikach.

W wymienionych powyzej jednostkach odsetek nieefektywnych oddziatdw klasowych wynosi
0%.

Z ustaler wyciaggnieto nastepujgce wnioski:
1. Kierownicy jednostek oswiatowych przyktadajq uwage do petnego naboru do klas 1.

Zwrécono uwage na dobry nabér do klas 1. Wyjatek stanowi klasa |b Zespotu Szkoi
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Inowroctawiu To bardzo optymistyczny sygnat, ktory daje do
Zzrozumienia, ze kierownictwo przyktada szczegolng uwage do oszczednosci w zakresie
ponoszonych wydatkow. im wieksza liczba uczniow, tym wigksza kwota udzielonej
subwencji przy tych samych kosztach utrzymania.

2. Klasy Il charakteryzuja sie zaskakujaco niska liczebnoscia ucznidéw.

Zaobserwowano, ze do klas Il uczeszcza wyjatkowo mato ucznidw w pordwnaniu
Z klasami starszymi i mtodszymi. Prawdopodobng przyczyng moze by¢ niewielki nabor
2 tego rocznika do kias I.

W celu usprawnienia zarzgdzania w przedmiotowym obszarze rekomenduje sie:

? Arkusze organizacyjne zamieszczono w aktach biezacych: arkusz 11 Liceum Opgdlnoksztatcacego
w Inowroctawiu pod nr. AWL1.9.2015, arkusz III Liceum Ogolnoksztatcacego w Inowroclawiu pod
ar. AWL1.10.2015, arkusz Zespotu Szkot Ogolnoksztalcacych w Inowroctawiu pod nr. AWIL1.11.2015, arkusz
Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr | w Inowroctawiu pod nr. AWL1.12.2015, arkusz Zespolu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Inowroctawiu pod nr. AWL.1.13.2015, arkusz Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych
Nr 3 w Inowroctawiu pod nr. AWI.1.14.2015, arkusz Zespolu Szké! Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Inowroctawiu
pod nr. AWL1.15.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Inowroctawiu pod nr. AW1.1.16.2015,
arkusz Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Kobylnikach pod nr. AWL1.17.2015, arkusz Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Koscielcu pod nr. AWL1.18.2015 i arkusz Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Kruszwicy pod nr. AWIL.1.19.2015.

* Kryteria oceny testu nr | zamieszczono w aktach biezacych nr AWIL.1.5.2015.
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W dalszym ciagu monitorowag, aby rekrutacia do klas i byta efektywna.

Praktyka wykazuje, ze liczebnos¢ uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych spada
wraz z kontynuowaniem nauki. Dlatego waine jest zadbanie o to, aby liczebnosg

w klasach [ byta jak najwicksza. Warto w tym celu siggngé po techniki z zakresu promocji
i public relations.

Ustali¢ faktyczna przyczyne odplywu uczniow klas | po rozpoczeciu nauki.

Ustalenia ujawnity odptyw ucznidw klas | i dalszych po rozpoczgciu nauki. Jest to
zjawisko niepozadane, ktére powinno by¢ marginalizowane. Aby jednak mozna bylo
podja¢ skuteczne dziatania, trzeba rozpoznaé faktyczng przyczyne tego odplywu. Na
etapie niniejszego audytu wewnetrznego nie ustalono tej przyczyny ze wzgledu na zbyt
szeroki wachlarz czynnikow mogacych wplynaé na opisywane zjawisko. Przyczyna moze
lezeé¢ po stronie uczniow, ktorzy rozpoczeli nauke w szkotach powiatowych majac na
przyktad wicksze ambicie niz mozliwosci przyswojenia podstawy programowej. Moze sie
rowniez okazac, ze istotha przyczyne stanowi kadra nauczycielska, ktéra nie spefnia
oczekiwar ucznidw.

Ustalenie przyczyn problemu umozliwi przeciwdziatanie im, co w konsekwencji
moze ztagodzi¢ objawy w postaci malejgcej liczebnosci oddziatow klasowych.

Na powyzszym test zakonczono.

Liczebnos$¢ ucznidw w oddziatach klasowych stanowi jeden z aspektow efektywnosci

ekonomicznej ksztatcenia. Dlatego wyniki niniejszego testu wraz z wydanymi rekomendacjami
nie powinny byc¢ jedynym wyznacznikiem majgcym wptyw przy podejmowaniu decyzji
odnoszacych sie do przysziego ksztattu systemu oswiaty.

Audytor Wewnetrzny

Wojciech A. Polakiewicz

Zataczniki:

1.

2.

Liczebnos¢ wuczniow w oddziatach klasowych tacznie z Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Inowroctawiu.

Liczebnosé uczniow w oddziatach klasowych z wylgczeniem Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Inowroctawiu,

Wykonano w 2 egz.:

1.

Klient audytu.

2. Akta biezace (Audytor Wewnetrzny).



Liczebno$¢ ucznidw w odziatach klasowych
Loddz. Kl z Razem |
Liczba Loddz. Kiz  |lokaliz. Liczba Loddz. Kz Liczba liczby lokaliz, Liczba Loddz. Kiz fokaliz.  [|Razem ). {oddz
Narwa jednostid oddriatéw |liczba ucznidw [Oddz. foddzialow |liczha ucwnidw  [lokaliz, Oddz. foddziztdw |uczaicw Oddz. oddzialéw | lezby ucznidw  |Oddz. oddz. KEasawych
ip. jorgenizacyi ki 1 poniie) 28 | Nieefskt. k) H ponidej i5 Nieefekt. ki 1 poniiej 23 |Nieefekt, jlk! v ponizej 2} Nieefekt. [[Klasowych (nieefekt.
1|1 LO Inowractaw H o of 3 0 0] 5 Q | 0 9| o 15 0]
201 LD Inowroclaw 5| 0 o S 0, B 5 9 [ 0 k) [, 15 0
3250 Inowroclaw L) 0) o 6 0 0] ] 0 ol k4 o 13 0|
nT{23),
A|ZSP nr L inowrociaw L N 5 3|HTETIZL). a1 5 )] o 4 1|IVTE{20} 18, 5
ATZ(23}
5|Z5P nr 1 Inowroclaw 3 0| 3 1|52 fryzj(19) 4 0 o 2 4 0 12 1
6|Z5P nr 3 Inowroclaw 3 0f 0 3| 1]2aT{18} 0 0, 1 1| IvdT{15} 12 F
TiZSP nd 4 Inowroctaw 4 BT q 5 1 1Tek{2o) 4 0 (_)g 4 1]IVaTek{20 17 2
1iaTB{22).
81750 nr 3 Inowroclaw 2 g 1 4 3HicTALD)ZS2N 4 1|itbTB{21) 5 1|waTB(18] 15 5
i34y
9{75P Kabyinikd 1 [ L o) 1] o ok 2 [ o 5 o)
10[z5P Kasclelec 2 o o 4 :';‘", ’;{“;f)m 3 a o 2 o 1 2
[
114Z5P Kruszwica 3 B o 4 Q fs, S 1lwieivz(22) 2 D; o 14 1
16 752(22), ::Z‘G‘fﬁ‘]’a‘;'
CKU Imowrettaw 10 31HKOR25Z{22), 7 lllbLOS(!O]’, 11 1VYDLO3{22)] 0 o) 28 k|
13 acl22) lie103(20)
Suma 48] 4 51 15 55| 3 24 4 180, 26|
| {Ddsetek 100 8,33 100 26,85] 10] £ 3] 109)| 16,67 100 13,44




1 oddr. Kl ¢ Razem!. |Odsetek
Lictba L oddz. Xtz lokaliz. Liczba Loddz. ki 2 Lictha liczhy kokalit. Licaba L odde. Kz hakaliz. Razem (. lodde. oddtiakiw
Narwa jednostki oddziatéw |licrbg uczniow [Oddz, ddzlatéw |lczbq ucznidw  [lokalir. Oddz. Joddtisidw fucznidw Oddt, joddriatéw |liczby ucznidw |Oddz, joddz. Klasowych (niesfekty
',.lL organizacynej 1 positej 28 Nisefekt. i 11 peniiej 25 Nigefekt, Jid 11t ponitej 23 [Nieefekt Jki IV ponite] 11 Nieefokt. IKlisowych |nleefekt.  |wnych
111 LD Inowrockaw 5 L1 o 5 0 o S [ o Q 0 o 15 9 2,001
2l 1 B 0| 3 B 0 [ B 0 o 0 0} of 15 0 0,00
3| Z50 InowToctew 6 9 0 B! 0 0f &l Q s, 0 s lf 18 0 9,00
4125P nr 1 Inowrochaw L 1bLOI27} 5 A[ITET21).4a H 9 o 4 1|IvTE(20) 18 5
TATH(23) 27.78)
5|Z5P nr 2 3 0 0 3| L|Z57 fryg){19} 4 O [, 2 1] [y 12 H 833
G|ISP nr 3 Inowroctaw 3| 0 0 3 1|2aTiL8] 3 0l ﬂ 3 1 IvdT(15) 12 2 15,67
T|ZSP nr 4 mowroclaw & 0 0 5 1[iIhTek(20} 4 0l o 4| 1| IvaTek(20§ 17 2 11,76
HaTB{22},
8|Z5P mr 5 Inowroctaw 2 0 [+ 4 4 1] b ¥8(21) 5 1|IvaTB{1E) 15 k]
33,33
9|Z5P Xobykiki 1 0 o 1 1 E 2 0 o 5 o 0,00/
j T INEROH,
10{ZSP Xotcielec 2| 0 o 4 2 TG 3 0 0‘ 2 0 11 2 1818
s
11|Z5P Kruszwica 3 0 0 A 0 0o s{ 1|wieloz{22} 2 O 14 1 7,14
| [suma 38| 1 45! 11 5] 2] 24 4 ﬁ 153 18 1%
Odsetek ld 2,53 100) 24,44 100[ 4,44 100} 16,67} | 100 11,84




Wojciech A. Polakiewicz inowroctaw, dnia 14.12.2015
Certified Government

Auditing Professional
wojciech.polakiewicz@gmail.com

AWI.1.80.2015

Test nr 2 — zatrudnienie nauczycieli.

Realizujgc zadanie audytowe, zgodnie z jego programem', przeprowadzono test
pt.: ,Zatrudnienie nauczycieli”.

Celem przeprowadzenia testu bylo sprawdzenie czy etaty czastkowe nauczycieli s
zasadne.

Badanie przeprowadzono poprzez analize arkuszy organizacyjnych szkéf.

Ustalono miedzy innymi, ze w jednej z jednostek organizacyjnych kilku nauczycieli na
niepetnych etatach i uczacych tego samego przedmiotu®. Z ilosci przydzielonych godzin
wynika, ze mozliwe jest uwolnienie czedci etatdbw poprzez polgczenie godzin i zatrudnienie
mnigjszej ilosci nauczycieli.

Majac na wzgledzie kryteria oceny testu stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez
organ prowadzacy i kierownikéw jednostek oswiatowych w zakresie zapewnienia optymalnego
zatrudnienia nauczycieli sg nieefektywne.

Z powyzszych ustalen wyciggnieto nastepujace wnioski:

1. Dyrektorzy jednostek oswiatowych wola przydziela¢ coraz mniejsza liczbe godzin
lekcyjnych tej samej iloSci nauczycieli niz zmniejszaé grono pedagogiczne.

W warunkach coraz mniejszego naboru do klas | kierownictwo jednostek
o$wiatowych znalazto sie w trudnej sytuacji. Otwieranych jest bowiem coraz mniegj klas.

! Program zadania audytowego zamieszczono w aktach biezgcych nr AWI.1.4.2015,

7 Arkusze organizacyjne zamieszczono w aktach biezacych: arkusz II Liceum Ogélnoksztalcgeego
w Inowroclawiu pod nr. AWL1.9.2015, arkusz Il Liceum Ogélnokszialcacego w Inowroclawiu pod
nr. AWL1.10.2015, arkusz Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcacych w Inowroctawiu pod nr. AWI.1.11.2015, arkusz
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Inowroctawiu pod nr. AWLI1.12.2015, arkusz Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Inowroctawiu pod nr. AWL1.13.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
Nr 3 w Inowroctawiu pod nr. AWIL.1.14.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Inowroctawiu
pod nr. AWL.1.15.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Inowroctawiu pod nr. AWL1.16.2015,
arkusz Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych w Kobylnikach pod nr. AWI1.17.2015, arkusz Zespolu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Koscielcu pod nr. AWIL1.18.2015, arkusz Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Kruszwicy pod nr. AWIL1.19.2015, arkusz Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Inowroclawiu pod
nt. AWL.1.20.2015, arkusz Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroctawiu pod nr. AWI.1.21,2015 i arkusz
Zespotu Szkél im. Marka Kotanskiego w Inowroctawiu pod nr, AWI.1.22.2015.

3 Stwierdzenie dotyczy nauczycieli wychowania fizycznego w Zespole Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 2
w Inowroclawiu.



Skutkuje to wprost na problem z utrzymaniem stalego poziomu przydzialu godzin
lekcyjnych nauczycielom. Wobec tego dyrektorzy mogg zareagowac na trzy sposoby:

1} przydziela¢ coraz mniej godzin lekeyjnych zatrudnionym do tej pory nauczycielom,

2) wypowiadaé umowe o prace czesci nauczycielom, dla kitdrych zabrakto godzin
lekcyjnych,

3) dzieli¢ klasy na wieksza liczbe oddziatdow, aby zapobiec spadkowi ilosci godzin
lekeyjnych.

Pierwszy i drugi sposob warty jest analizy. Trzeci jest sztuczny i, o ile bylby
realizowany, dawatby $wiadectwo méwigce o niegospodarnosci kierownika tej szkoty*.

Wypowiadanie umowy o prace czesci nauczycielom jest pomniejszaniem grona
pedagogicznego, ktore stanowi kadre wykwalifikowanych i wyszkolonych oséb
posiadajgcych unikalne umiejetnosci pracy z miodzieza. Dlatego realizowany jest
pierwszy z wyzej wymienionych scenariuszy — dyreklorzy dzielg zmniejszajaca sie ilosé
godzin wéréd dotychczas zatrudnionych nauczycieli. Stusznosé tego dziatania jest
oczywista w przypadku klopotéw z rekrutacja o charakterze przejsciowym. Jesli natoriast
owa przejsciowosé zmienia sie w statosé lub wrecz wykazuje tendencje do dalszego
spadku bez widocznej zmiany kierunku, to wtenczas nalezy sie zastanowi¢ nad
slusznos$cia dalszej realizacji tego scenariusza. W takiej sytuaciji zasadne jest stopniowe
wypowiadanie o prace nauczycielom, dla ktdérych zabrakio godzin lekcyjnych.

W celu usprawnienia zarzgdzania w przedmiotowym obszarze rekomenduje sie wiec:

1. W razie niepowodzenia zwiekszenia liczby uczniow w szkotach dokonaé tgczenia
etatéw nauczycielskich,

W celu taczenia etatow nalezy mie¢ na uwadze nauczycieli ze wszystkich szkot
jednoczes$nie ~ to znaczy mie¢ $wiadomos¢ o mozliwosci uzupeiniania etatu niepetnego
w innej jednostce organizacyjnej czy o nauczycielach dochodzgcych w ramach godzin
nadliczbowych.

taczenie etatéw, a tym samym wypowiadanie umédw o prace czesci kadrze
nauczycielskiej, jest procesem, po ktory siega sie¢ w ostatecznosci, po wykorzystaniu
pozostatych dostepnych $rodkdéw zaradczych. Nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
wyptacania odpraw zwalnianym osocbom, uczestnictwem w przewodach sadowych,
atakze tym, 2e zwolnionych oséb najprawdopodobniej nie pozyska sie do pracy
w przysziosci, kiedy nabor do szkét bedzie tego wymagat.

Zatrudnienie nauczycieli stanowi jeden z aspektow efektywnosci ekonomicznej
ksztatcenia. Dlatego wyniki niniejszego testu wraz z wydanymi rekomendacjami nie powinny
byé jedynym wyznacznikiem majacym wptyw przy podejmowaniu decyzji odnoszgcych sie do
przysztego ksziattu systemu oswiaty.

4 Brak realizacji ostatniego scenariusza postepowania polegajacego na sztucznym dzieleniu klas, aby zapobiec
spadkowi ilosci godzin lekcyjnych, potwierdzit test nr 1 pt.: ,,Liczebnos¢ ucznidéw w oddziatach klasowych”, ktory
zamieszczono w aktach biezgcych nr AWIL 1.79.2015.



Na powyzszym test zakoriczono.

Audytor Wewnetrzny

Wojciech A. Polakiewicz

Zatgcznik:
1. Arkusz ustaler.

Wykonano w 2 egz.:
1. Klient audytu.

2. Akta biezace (Audytor Wewnetrzny).



Wojciech A. Polakiewicz Inowroctaw, dnia 14.12.2015
Certified Government
Auditing Professional
wojciech.polakiewicz@gmail.com

AWI.1.81.2015

Test nr 3 — rentownos¢ jednostek oswiatowych.

Realizujgc zadanie audytowe, zgodnie z jego programem’', przeprowadzono test
pt.. ,Rentownosé jednostek oswiatowych”.

Celem przeprowadzenia testu bylo sprawdzenie czy naliczana subwencja oswiatowa
jest wystarczajaca dla utrzymania jednostek oSwiatowych.

Badanie przeprowadzono poprzez porownanie wydatkdw poniesionych na oswiate bez
inwestycji dla kazdej jednostki poddanej badaniu oddzielnie z kwotg czesci subwencii
teoretycznie jej przypadajaca®. Powyzszego poréwnania dokonano za lata 2012, 2013 i 2014.
W roku 2015 wydatki zastgpiono planem finansowym wedtug stanu na dzierh 31.10.2015
z uwagi na to, ze w trakcie roku wszystkie wydatki nie moga by¢ znane?®, Ustalenia zawarto
w arkuszu ustalen, ktéry stanowi zatacznik nr 1,

Ustalono:
1. Szkoly z dodatnim wynikiem finansowym.

Sposroéd 14 jednostek oswiatowych tylko w 4 odnotowano dodatni wynik
finansowy. Sa to:

1) Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w inowrochawil 1'458'162 zt.,
2) Zespodt Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Inowroctawiu 476’676 zt.,
3) Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Inowroctawiu 136445 zf,,
4) Zespot Szkédtim. M. Kotarskiego w Inowroctawiu 176’840 zi.

Jednostki te sg w zdecydowanej mniejszosci. Stanowia niespetna 29% wszystkich

jednostek poddanych badaniu. Biorgc pod uwage jedynie aspekt finansowy, tylko one
przynoszg dochdéd netto dla powiatu.

! Program zadania audytowego zamieszczono w aktach biezacych nr AWL.1.4.2015.
? Dane #rodlowe zaczerpnigto z zestawienia zamieszczonego w aktach biezgcych nr AWL1.7.2015.
3 Dane #rodlowe zaczerpnigto z zestawienia zamieszczonego w aktach biezacych nr AWL1.37.2015.
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Szkoty najbardziej deficytowe.

Jednostki o$wiatowe, ktére wygenerowaly strate finansowg dla powiatu stanowig
ponad 71% wszystkich audytowanych jednostek oSwiatowych. Do najbardziej
deficytowych zaliczono:

1) Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Koscielcu -1°462°437 zt.,
2) [l Liceum Ogédlnoksztatcace w Inowroctawiu -1'087'568 zt.,
3) Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Inowroctawiu -782'904 zt.

Odrebny problem stanowi Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroctawiu,
Uczeszczajg do niego uczniowie z innych powiatowych jednostek o$wiatowych w celu
odbywania zaje¢ praktycznych, zgodnych z podstawg programowa nauczania. Uczniowie
ci nie s3 wiec uczniami Centrum, lecz innych szkét ponadgimnazjalnych. Dlatego jest ono
deficytowe, poniewaz teoretyczna kwota subwencji oswiatowej jest przypisywana szkotom
macierzystym. Jego Srednia strata wyniosta 1'894'395 zi.

Wymienione wyzej jednostki stanowig najwieksze obcigzenie finansowe dla
powiatu.

Szkoly wymagajace uwagi.

Za szkoly wymagajace uwagi uznano te jednostki, ktérych Sredni ujemny wynik
finansowy byt mniejszy od jednostek najbardziej deficytowych, lecz do nich zblizony. Pod
uwage wzieto réwniez tendencje zwyzkowg generowania strat. Sg to nastepujace
jednostki:

1) Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Inowroctawiu -434'748 zt.,
2) Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Inowroctawiu -361'459 z¢,,
3) Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Kruszwicy -549'435 zt.

Wyzej wymienione jednostki, ze swojg tendencig wzrostu deficytu, moga
w przysziosci dotaczy¢ do jednostek najbardziej deficytowych i tym samym powiekszyé
koszty utrzymania oSwiaty w powiecie.

Majac na wzgledzie kryteria oceny testu? stwierdzono, ze dziatania podejmowane

przez organ prowadzgcy i kierownikéw jednostek oSwiatowych w zakresie zapewnienia
rentownosci jednostek odwiatowych sg nieefektywne.

Z powyzszych ustalen wyciggnigto nastepujgce wnioski:
Rdzne tendencje — spadkowe, wzrostowe.

Analizujac wynik finansowy jednostek oswiatowych z poszczegdinych lat mozna
zaobserwowac generalng tendencije in minus. Oznacza to, ze jednostki, ktére przynoszg
dochéd netto powiatowi, ich rentowno$¢ maleje z roku na rok, za to w wigckszosci

# Kryteria oceny testu nr 3 zamieszczono w aktach biezacych nr AWI.1.5.2015.
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przypadkow deficyt jednostek nierentownych wzrasta. Dotyczy to w szczegOInosci szkot
uznanych za wymagajace uwagi, ale rowniez [ Liceum Ogdinoksztatcgcego
w [Inowroctawiu,

Najbardziej znaczaca przyczyng tego stanu jest prawdopodobnie spadek liczby
uczniow zwigzany z nizem demograficznym. Jest to przyczyna zewnetrzna, ktora
pozostaje poza kontrola powiatu. Jednak jej skutki dotykajg go i przekladajg sie na
malejaca subwencje oéwiatowa przy jednoczesnie w miarg statych kosztach utrzymania.

Druga przyczyng moze by¢ odptyw uczniow do innych szkot, w tym do szkot
prowadzonych przez inny organ prowadzacy. Wywiera to taki sam skutek co w przypadku
opisanym powyzej. Jednakze powiat jest w stanie w pewnym stopniu kontrolowac ten
odptyw. Stopien kontroli zalezy od zaangazowania i efektywnosSci podejmowanych
dziatah. Im szkoty powiatowe bedg bardziej atrakcyjne i dostepne dla miodziezy, tym
wicksza jej cze$é podejmie decyzje o ksztatceniu sig wlasnie w nich a nie w szkotach
konkurencyjnych. Mozna wigc ten odptyw minimalizowac.

Tendencja wyniku finansowego in plus, cho¢ rzadka, to zostata zaobserwowana.
Uwage zwrocono na Zespdt Szkot Ogdinoksztatcgeych w Inowroctawiu i na Centrum
Ksztatcenia Prakiycznego w Inowroctawiu. Jednostki te, pomimo posiadanego deficytu,
w kolejnych latach poddanych badaniu pomniejszyto go.

Jednostki o dodatnim wyniku finansowym utrzymuja jednostki o wyniku ujemnym.

Ustawodawca ustalit okreslone kwoty, ktére uznat za wystarczajace dla
wyksztatcenia absolwentow. Przekazuje je samorzgdom w postaci subwencii odwiatowej.
Przyznana subwencja w wigkszosci przypadkow nie wystarcza jednak do zorganizowania
ksztalcenia. Wobec tego jednostki, w ktérych ksztatcenie zorganizowano w taki sposob,
ze osiggano dodatni wynik finansowy, w pewnym sensie utrzymuja pozostatg wigkszos¢
jednostek o ujemnym wyniku finansowym.

Problemem dla samorzadu jest fakt, ze w ogéinym rozliczeniu wydatki sg wigksze
od subwenciji, czyli organizacja ksztalcenia wykracza poza przyznane Srodki i powiat
zmuszony jest czesciowo finansowaé ja ze $rodkéw wiasnych, ktorych ilosé jest
ograniczona. Istnieje wiec ryzyko, ze przy stalym wzrodcie deficytu srodkow tych nie
starczy.

Cheac zachowaé réwnowage bilansowa, mozna podjgé dwa rodzaje dziatan:
zmniejszaé wydatki lub zwieksza¢ dochody. Wobec istniejacego stanu faktycznego
pozgdane sa obydwa rodzaje dziatan.

Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroclawiu nie zostalo policzone przy
podziale subwencji oswiatowej teoretycznie przypadajacej kazdej jednostce
oswiatowej.

Analizujgc dane zrodiowe zauwazono, Ze nie przyznano kwoty subwencji
oéwiatowej, ktoéra powinna teoretycznie przypadac Centrum Ksztafcenia Praktycznego
w Inowroctawiu. Wyjatek stanowi zestawienie za rok 2014,



Uznano to za pewnego rodzaju uproszczenie. Fakiem jest, Ze uczniowie
odbywajacy zajgcia praktyczne w Centrum sa uczniami innych szkét, wigc subwencja,
ktéra zostata pozyskana dzigki nim zostata przypisana szkotom, do ktérych uczeszczali
badz uczgszczajg. Faktem jest jednak réwniez to, ze cze$é zaje¢ odbywa sie w Centrum.
Opisano to rowniez w ustaleniach dotyczacych szkéf najbardziej deficytowych.

Pewnym rozwigzaniem byfoby obliczenie proporcjonalnej czesci subwengii
teoretycznie przypadajacej Centrum na podstawie ilo$ci godzin, na ktorych spedzaja
uczniowie w ramach prowadzonym w nim zaje¢. W ten sposéb pomniejszono by kwote
subwencji szkotom, ktdrych uczniowie korzystaja z Centrum, na rzecz tego Centrum.
Zabieg taki datby precyzyjniejszy obraz rentownosci poszczegoinych jednostek. Centrum
Ksztatcenia Praktycznego z pewnoscig zyskatoby na takim sposobie obliczenia
rentownosci kosztem szkdt, ktdrych uczniowie majg w nim zajecia.

4 Brak pomystu na rozwoj oswiaty.

Srodki finansowe otrzymywane i wydatkowane na szkolnictwo wydajg sie byé
najwazniejszym elementem branym pod uwage przy organizacji ksztatcenia. W Znaczacy
spos6b wplywaja one bowiem na pozostate elementy tej organizacii, takie jak siatka
godzin lekcyjnych czy profile klasowe. Organ prowadzacy, znajgc dane zrédiowe,
zarzadza organizacjg o$wiaty. Jednak nie dysponuje Strategia rozwoju o$wiaty®. Mozna
wigc uznac, ze nie posiada pomystu na jej rozwéj w dalszej perspektywie czasowe;.
Istnieje wiec ryzyko, ze, wobec braku wizji co do jej przysztego ksztattu, podejmowane
dzialania majace na celu jej reorganizacje mogg okazac sie dorazne, nieskoordynowane
badz nawet nie stuzace jej rozwojowi.

W celu usprawnienia zarzadzania w przedmiotowym obszarze rekomenduje sie:

1. Zadbac o promocje szkét z poziomu organu prowadzacego.

Majac na wzgledzie zwigkszenie dochodéw nalezy zadba¢ o promocje szko
powiatowych. Celem promociji jest pozyskanie mozliwie najwigkszej liczby uczniow. llosé
ucznidw przekltada si¢ bowiem na wielko$¢ subwencji oéwiatowej. Istnieje wiec
nastepujaca zalezno$¢; im wigcej uczniow, tym wicksza subwencja oswiatowa.

Dziatania promocyjne prowadzone przez dyrektorow jednostek oswiatowych
w sposdb niezalezny mogg nie by¢ wystarczajace. Co wiecej, moga powodowaé
niezdrowg konkurencje migdzy sobg. Dlatego wskazane jest, aby organ prowadzacy
aktywnie uczestniczyt i koordynowat te promocije.

Z tego powodu rekomenduje sig stworzenie strategii promocyjnej powiatowych
szkét ponadgimnazjalnych. Stopien jej szczegdtowosci i formalizacji pozostaje do
rozwazenia.

Niezaleznie od wyniku rozwazan proponuje sie utworzenie na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego w widocznym miejscu linkéw do poszczegdlnych jednostek

* Informacj¢ o braku Strategii rozwoju o$wiaty zamieszczono w aktach biezacych nr AWL1.67.2015.
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oswiatowych wraz z ich zdjeciami profilowymi. Ulatwi to zasiggnigcie informaciji o nich
osochom zainteresowanym.

2. Obja¢ opieka jednostki o dodatnim wyniku finansowym i 0 malejacym deficycie.

Nalezy zadbag, aby jednostki o dodatnim wyniku finansowym w daiszym ciggu ten
wynik utrzymaty, a w jednostkach o malejacym deficycie, aby tendencia ta nie ulegla
zmianie. W zwigzku z tym powinno si¢ ustali¢ przyczyny takiego stanu, aby mozliwa byta
ich maksymalizacja, a przynajmniej nie wygaszanie.

3. Rozwazyé mozliwosé zmiany siedziby jednostek nierentownych na tarisze do
utrzymania.

W przypadku ustalenia, ze istotng przyczyng nierentowno$ci jednostek
o$wiatowych jest wysoki koszt utrzymania obiektu, w ktérej jest ona zlokalizowana,
powinno sie rozwazy¢ mozliwo$é zmiany miejsca siedziby na tafisza do utrzymania.

Jednoczesnie zaleca sie zachowanie szczegolnej ostroznosci w podejmowaniu
tego rodzaju decyzji. Istnieje bowiem ryzyko, ze przy zmianie lokalizacji zmienig si¢
réwniez inne czynniki majace wptyw na wynik finansowy przenoszonej jednostki, ktorych
skutkéw nie analizowano. Zmiana siedziby moze wiec skutkowa¢ eskalacjg problemu.
Dlatego nie zaleca sie zmienia¢ lokalizacii jednostek rentownych.

4. Rozwazy¢ mozliwosci fuzji jednostek

W przypadku ustalenia, ze istotng przyczyng nierentownosci jednostek sg
problemy z rekrutacjg uczniow, i zwigzanych z tym nastepstw, lub wysokim kosztem
utrzymania obiektéw, powinno sie rozwazy¢ mozliwoé¢ potgczenia takich jednostek
z innymi o0 podobnym profilu ksztatcenia.

Rentownosé jednostek oswiatowych stanowi jeden z aspekiow efektywnosci
ekonomicznej ksztatcenia. Dlatego wyniki niniejszego testu wraz z wydanymi rekomendacjami
nie powinny byé jedynym wyznacznikiem majacym wplyw przy podejmowaniu decyzj
odnoszacych sie do przyszlego ksztattu systemu oswiaty.

Na powyzszym test zakofczono.

Audytor Wewnetrzny

Wojciech A. Polakiewicz

Zatgczniki:
1. Arkusz ustalen do testu nr 3.

Wykopano w 2 egz.;
1. Klient audytu.
2. Akta biezace (Audytor Wewnetrzny).




Arkusz ustalen do testu nr 3

Zatgcznik nr 1

Lp

Nazwa jednostki

Czy czes¢ subwencii Roéznica w ztotych.
‘drganizacyjnej “teoretycznie o
E - | przypadajaca
jednostce o$wiatowe]
jest rowna lub wigksza -
| od poniesionych
| wydatkow bez
- | inwestycji?
1 | Il Liceum Rok 2012 Nie Rok 2012 -151'939%
Ogélinoksztatcace Rok 2013 Nie Rok 2013 -181°632
w Inowroctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -104'893
Rok 2015 Nie Rok 2015 -242'073
2 | lll Liceum Rok 2012 Nie Rok 2012 -908'592
Ogéinoksztatcace Rok 2013 Nie Rok 2013 -994'488
w inowroctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -1'174'733
Rok 2015 Nie Rok 2015 -1'272'459
3 | Zespot Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -468'701
Ogdinoksztatcgeych Rok 2013 Nie Rok 2013 -450'069
w Inowrgctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -354'766
Rok 2015 Nie Rok 2015 -331'770
4 | Zespot Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -160'856
Ponadgimnazjainych Nr1 | Rok 2013 Nie Rok 2013 -280°390
w Inowroctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -516°902
Rok 2015 Nie Rok 2015 -790'842
5 | Zespdt Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -276°'113
Ponadgimnazjalnych Nr2 | Rok 2013 Nie Rok 2013 -661'692
w Inowroctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -1'115'508
Rok 2015 Nie Rok 2015 -1'078'404
6 | Zespot Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -200'173
Ponadgimnazjalnych Nr3 | Rok 2013 Nie Rok 2013 -199°832
w Inowroctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -299°096
Rok 2015 Nie Rok 2015 -746'735




7 | Zespdt Szkaot Rok 2012 Tak Rok 2012 +324°910
Ponadgimnazjalnych Nr4 | Rok 2013 Tak Rok 2013 +188'605
w Inowroctawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -5'005
Rok 2015 Tak Rok 2015 +37'269
8 | Zespoi Szkot Reok 2012 Tak Rok 2012 +562'878
Ponadgimnazjalnych Nr5 | Rok 2013 Tak Rok 2013 +710’441
w Inowroctawiu Rok 2014 Tak Rok 2014 +413'323
Rok 2015 Tak Rok 2015 +220'061
9 | Zespdt Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -471'011
Ponadgimnazjalnych Rok 2013 Nie Rok 2013 -373'242
w KobylInikach Rok 2014 Nie Rok 2014 -479'085
Rok 2015 Nie Rok 2015 -543'297
10 | Zespot Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -1'480°373
Ponadgimnazjalnych Rok 2013 Nie Rok 2013 -1'558'548
w Koscielcu Rok 2014 Nie Rok 2014 -1'503'492
Rok 2015 Nie Rok 2015 -1'307'336
11 | Zespot Szkot Rok 2012 Nie Rok 2012 -44'017
Ponadgimnazjalnych Rok 2013 Nie Rok 2013 -622'228
w Kruszwicy Rok 2014 Nie Rok 2014 -581'975
Rok 2015 Nie Rok 2015 -909'519
12 | Centrum Ksztatcenia Rok 2012 Tak Rok 2012 +1'697'391
Ustawicznego Rok 2013 Tak Rok 2013 +1°512039
w Inowroctawiu Rok 2014 Tak Rok 2014 +1'780'065
Rok 2015 Tak Rok 2015 +843'153
13 | Centrum Ksztatcenia Rok 2012 Nie Rok 2012 -2’027'512
Praktycznego Rok 2013 Nie Rok 2013 -1'879'041
w Inowroclawiu Rok 2014 Nie Rok 2014 -1°882'800
Rok 2015 Nie Rok 2015 -1'788'225
14 | Zespdt Szkdt im. Marka Rok 2012 Tak Rok 2012 +1'349'378
Kotanskiego Rok 2013 Nie Rok 2013 -402'541
w Inowroctawiu Rok 2014 Tak Rok 2014 +115'331
Rok 2015 Nie Rok 2015 -354'808




Woijciech A. Polakiewicz Inowroctaw, dnia 14.12.2015
Certified Government
Auditing Professional
wojciech.polakiewicz@gmail.com

AWI.1.82.2015

Test nr 4 - liczebno$¢ ucznidow w jednostkach oSwiatowych.

Realizujac zadanie audytowe, zgodnie z jego programem’, przeprowadzono test
pt.. ,Liczebnoé¢ ucznidow w jednostkach o$wiatowych™.

Celem przeprowadzenia testu bylo sprawdzenie czy liczba uczniéw w jednostkach
os$wiatowych zapewnia oszczedne utrzymanie obiekiow. Przez oszczedne utrzymanie
obiektow nalezy rozumieé to, ze faktyczna liczebnoéé uczniow nie odbiega od liczebnosci
nominalnej danego obiektu, dla ktorej zostat on zbudowany. Dlatego za kluczowe dane
wejsciowe do niniejszego testu uznano faktyczng liczbe ucznidw uczgszcezajgcy do
poszczegdinych jednostek o$wiatowych oraz nominalng ich liczbg wynikajacg z projektow
budowlanych. Do chwili realizacji testu nie otrzymano jednak informaciji dla jak duzej ticzby
uczniow wybudowano kazda z jednostek oswiatowych?. Wobec powyzszego analizy dokonano
postugujac sie informacjami dostepnymi.

Badanie przeprowadzono poprzez analize liczebnosci ucznidw ® i powierzchni
uzytkowe] jednostek. Ustalenia zawarto w arkuszu ustalen stanowigcym zatacznik nr 1.
W efekcie uzyskano zestawienie powierzchni przypadajgcej na ucznia dla kazdej z jednostki
os$wiatowej odrebnie. Na jej podstawie obliczono $rednig powierzchnie przypadajaca na
ucznia, a takze powyzsza $rednig po odrzuceniu wartoéci skrajnych, ktére w pewnym stopniu,
ze wzgledu na znaczne odchylenie od pozostatych jednostek, w pewnym stopniu znieksztatcity
obraz catosci.

Z ustalenn wynika, ze jednostkami zageszczonymi przez uczniow w 20% i wigce]
w stosunku do sredniego zageszczenia sg:

1) Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Inowroctawiu +77 .67%
2} Zespbt Szkédt Ponadgimnazjalnych Nr 2 w inowroctawiu +45,02%
3) Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Inowroctawiu +40,18%
4) Zespdt Szkotim. Marka Kotariskiego w Inowroclawiu +31,40%
5) Il Liceum Ogolnoksztatcgce w Inowroctawiu +22.82%

Z kolei jednostkami o zageszczeniu w 20% i mniejszym w stosunku do $redniego
zageszczenia sg:
1) Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 3 w inowroctawiu -20,89%

! Program zadania audytowego zamieszczono w aktach biezacych nr AWL.1.4.2015.
? Proébe o dostarczenie informacji w sprawie nominalnej liczby uczniéw dla kazdej jednostki oswiatowej

wynikajacej z projektu budowlanego wyartykutowano w pkt. 3 prosby o udzielenie informacji zamieszczongj
w aktach biezacych nr AW 1.6.2015.

3 1iczebnosé ucznidéw ustalono na podstawie arkuszy organizacyjnych i informacji uzupemiajacych.
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2) Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Inowroctawiu -36,45%
3y Zespdt Szkédt Ponadgimnazjalnych w Kruszwicy -60,51%
4) Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Koscielcu -175,36%

Ponadto dokonano analizy wykorzystania sal lekcyjnych. Ustalono réwnomierne ich
wykorzystanie bez wzgledu na zageszczenie uczniow w danej jednostce oswiatowej. Oznacza
to, Zze nie stwierdzono, aby sale w pewnych okresach pracy szkoty byly niewykorzystywane.
Powyzsze ustalenie dotyczy do sal ogotem danej jednostki a nie do poszczegdélnych sal.

Zageszczenie ucznidw w jednostkach odwiatowych nie jest réwnoznaczne ze stopniem
wykorzystania obiektow. Biorac pod uwage staby nabdr i zmniejszajacy sie liczbe uczacych
sie, mozna domniemywad, ze liczba ucznidw w poszczegdinych szkotach odbiega in minus od
liczby nominalnej, dla ktorej te szkoly zostaly zaprojektowane. Srednie zageszczenie wiec,
ktore przyjeto jako wartos¢ wzorcowa, moze by¢ zanizone, Jesliby tak bylo, to skréceniu
ulegtaby lista jednostek o ponadprzecietnym zageszczeniu, za to wydhuzytaby sie lista
jednostek o podprzecigtnym zageszczeniu, to znaczy tych, ktdre nie wykorzystujg w petni
swoich zasobow lokalowych.

Z powyzszych ustalen wyciagnieto nastepujgce wnioski:

1. Zespdl Szkét Zawodowych w Koscielcu nie jest w stanie efektywnie wykorzystywaé
swojej powierzchni lokalowej

Zespbdt zdecydowanie odbiegt od normy in minus w kwestii zageszczenia uczniow.
To bardzo niepokojace zjawisko, gdyz niewielka liczba ucznidw w stosunku do
powierzchni szkoty oznacza niewielkg subwencje oswiatowa teoretycznie przypadajgcy
na jednostke przy statych kosztach utrzymania obiektu. W zwigzku z tym atrakcyjnosé
ekonomiczna jednostki réwniez jest niewielka.

2. Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Inowroctawiu wyréinia sie in plus pod
wzgledem zageszczenia ucznidw.

Centrum prowadzi nauczanie w réznych systemach, w tym w soboty.
Spowodowalo to, Ze w obiekcie mozliwe jest umieszczenie tak duzej liczby uczniow.
Znalazto to swoje przelozenie na zageszczenie, kidre zdecydowanie jest wyzsze od
przyjetei normy.

Z powyzszych analiz nie mozna ustali¢ czy liczba ucznidw w jednostkach oswiatowych
jest efektywna, to znaczy czy zapewnia efektywne wykorzystanie obiektéw. Uzgodnione
kryteria oceny odnosza sig bowiem do nominalnej liczby ucznidw wyrazonej w projektach
budowlanych®. Majac to na wzgledzie powstrzymano sie od oceny.

Tym niemniej w celu usprawnienia zarzgdzania w przedmiotowym obszarze
rekomenduje sie:

1. Rozwazy¢ mozliwosé zmiany funkcjonowania Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Koscielcu w dotychczasowej postaci poprzez:
1) sprzedaz lub wydzierzawienie czesci powierzchni lokalowej,
2) przeniesienie jednostki do budynkéw o mniejszej powierzchni,

 Kryteria oceny testdw zamieszczono w aktach biezgcych nr AWL.1.5.2015.
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3) fuzje z inng jednostka lub jej likwidacje,
4) dotaczenie do jednostki innych szkdf.

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Kosciglcu wymaga uwagi ze strony organu
prowadzgcego. Dalsze tolerowanie istniejacego stanu moze okazaé sig coraz wigkszym
ciezarem dla budzetu powiatu. Stad wyartykutowano powyzszg rekomendacje. Mozna jg
srealizowaé na dwa zasadnicze sposoby: albo wygaszac jej funkcjonowanie, co zostato
zaproponowane w ppkt. 1, 2 i 3, albo doprowadzi¢ do eskalacji jej dziatalno$ci, co zostato
wyszczegolnione w ppkt 4.

Liczebno$¢ ucznidw w jednostkach o$wiatowych stanowi jeden 2z aspektow
efektywnosci ekonomicznej ksztafcenia. Dlatego wyniki niniejszego testu wraz z wydanymi
rekomendacjami nie powinny byé jedynym wyznacznikiem majacym wplyw przy
podejmowaniu decyzji odnoszgcych sig do przysztego ksztattu systemu oswiaty.

Na powyzszym test zakonczono.

Audytor Wewnetrzny

Woijciech A. Polakiewicz

Zatacznik nr 1;
1. Arkusz ustalen.

Wykonano w 2 eqz.;
1.  Klient audytu.
2. Akta biezace (Audytor Wewnetrzny).




Arkusz ustalendo testu nr 4.

Procent
warotsci
powierzchnia  lprocent [od Odchylenie
szkolnawm®  |wartosdi $redniej |Odchylenie procentowe od
powierzchnia przypadajaca |od bez CKU i [procentowe od |éredniej ber CKU
szkota szkoty liczha ueznidw  Ina ucznia Srednigj  |Koscielca Jéredniej i Kodcielca
CKU Inowroctaw 1532 801 1,91 20,88 22,33 C
Z5Pnr2 1629,13 346 4,71 51,39 54,98
2SPnrd 2484,65 485 5,12 55,92 59,82
Z5 im. Kotanskiego 1410,09 240 5,88 64,13 68,60
1 LO 3324,57 503 6,61 72,14 77,18(
ISP nrS 2670,66 374 7.14 77,94 83,38
1o 3905,94 474 8,24 89,94 96,22];
250 3159,19 580 8,90 97,09 103,87
ZSP Kobylniki 1536,5 151 10,18 111,07 118,82
ZSP nrl 3289,6 322 10,22 111,51 119,29
ZSPnr 3 3137 303 10,35 113,00 120,89
CKP fnowroctaw 3704,43 317 11,69 127,55 136,45
ZSP Kruszwica 3849 280 13,75 150,04 160,51
Z5P Koscielec 6320 257,40 275,36( . 6|
Sred g:48]




Wojciech A. Polakiewicz Inowroctaw, dnia 14.12.2015
Certified Government

Auditing Professional
wojciech. polakiewicz@gmail.com

AW|.1.83.2015

Test nr 5 — kierunki ksztatcenia.

Realizujac zadanie audytowe, zgodnie z jego programem®, przeprowadzono test
pt.: Kierunki ksztatcenia”.

Celem przeprowadzenia testu byto sprawdzenie czy te same profile nauczania
w réznych szkotach posiadajg wystarczajgcg liczbe ucznidw.

Z analizy wytaczono Zespét Szkdt im. Marka Kotanskiego w Inowroctawiu i Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w inowroctawiu.

Powodem wytgczenia Zespotu Szkot im. Marka Kotanskiego w Inowroctawiu jest
ksztatcenie dzieci i mlodziezy niepeinosprawnej intelektualnie. Szkota realizuje wiec
ksztalcenie specjalne, ktére nie moze byé przedmiotem poréwnan z pozostatymi jednostkami
o$wiatowymi.

Powodem wylgczenia Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroctawiu jest
prowadzenie wylgcznie zajel praktycznych dla miodziezy realizujgcej nauke w innych
szkotach. Nauczanie wiec jest sciSle powigzane ze szkolami macierzystymi, ktdre stanowia
podmiot niniejszego testu.

Badanie przeprowadzono poprzez analize arkuszy organizacyjnych?. Ustalenia co do
samej liczebnosci profilow klasowych zawarto w zataczniku nr 1 testu nr 1 pt.. Liczebnosé
oddziatow klasowych™. Ustalenia w zakresie profilow klasowych z niewystarczajacq liczba
ucznidw i jednocze$nie wystepowaniem takich samych profildw w innych jednostkach
oswiatowych zawarto w arkuszu ustalen stanowigcym zatacznik nr 1.

Majgc na wzgledzie kryteria oceny testu stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez
organ prowadzacy i kierownikow jednostek oéwiatowych w =zakresie zapewnienia

! Program zadania audytowego zamieszczono w aktach biezgeych nr AW1.1.4,2015.

* Arkusze organizacyjne zamieszczono w aktach biezacych: arkusz [ Liceum Ogélnoksztatcacego
w Inowroctawiu pod nr. AWL1.9.2015, arkusz III Liceum Ogdlinoksztatcacego w Inowroctawiu pod
nr. AWL1.10.2015, arkusz Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w Inowroctawiu pod or. AWI1.11.2015, arkusz
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Inowroctawiu pod nr. AWL1.12.2015, arkusz Zespolu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Inowroclawiu pod nr. AWI.1.13.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
Nr 3 w Inowroctawiu pod nr. AWL.1.14.2015, arkusz Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Inowroctawiu
pod nr. AWL1.15.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Inowroctawiu pod nr. AWI.1.16.2015,
arkusz Zespotu Szkol Ponadgimnazjalnych w Kobylnikach pod nr. AWI.1.17.2015, arkusz Zespolu Szkol
Ponadgimnazjalnych w Koécieleu pod nr. AWI1.18.2015, arkusz Zespotu Szkét Ponadgimnazialnych
w Kruszwicy pod nr. AWLL.19.2015 | arkusz Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Inowroclawiu pod
nr. AWL1.20.2015.

I Test nir 1 pt.: ,,Liczebnosé¢ oddzialéw klasowych™ zamieszezono w aktach biezacych nr AWIL1.79.2015.
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wystarczajacej liczby ucznidbw w oddziatach klasowych o tych samych profilach sag
nieefektywne. Profile klasowe z nieefektywng liczbg ucznidéw stanowig bowiem 14,44% przy
dopuszczalnym odchyleniu 5%.

- Z powyzszych ustalen wyciagnieto nastepujgce wnioski:
1. Duza dostepnosé do nauki w wybranym kierunku ksztalcenia.

W sytuacji geograficznego rozproszenia kierunkdw ksztatcenia istnieje tatwiejsza
dostgpnos$¢ z ich korzystania. Miodziez uczaca sie w szkotach ponadgimnazjalnych
i dzieci mogace w przysztosci stac sie uczniami zamieszkujg caty obszar powiatu. Wobec
tego, w sytuacii, w ktorej czes¢ z niej zdecyduje sie ksztatcié w konkretnym kierunku, ma
wieksze prawdopodobienstwo znalezienia go blizej miejsca zamieszkania niz
w przypadku, gdyby ten kierunek znajdowal sie w jednej wyspecijalizowane] do tego celu
szkole.

2. Zanikajace kierunki ksztatcenia.

Jednym z celoéw ksztalcenia jest przygotowanie absolwentdw do dorostego zycia,
w tym do wykonywania zawodu. Realizujac ten cel tworzy sie profile klasowe, ktore sa
odpowiedzig na potrzeby rynku. W gbliczu zmian zachodzacych w regionie profile te
cieszg sie wigkszg lub mniejszg popularnoéciag. Mozna wigc zaobserwowadé cykl ich zycia.
Ksztatcenie miodziezy w kierunkach, po ktérych istnieje problem w pozyskaniu pracy
w zawodzie nasuwa pytanie czy utrzymywanie danego profilu jest zasadne, a jeéli tak, to
czy zasadne jest utrzymywanie go w dotychczasowej formie i skali.

Analizujgc arkusze organizacyjne mozZna zauwazy¢ mniejsza popularnosé
niektorych kierunkow ksztalcenia, Zwrocono uwage na takie profile jak technik handlowiec
i technik ekonomista.

PowyZsze szacunki sg jednak bardzo pobiezne. Analiza trendéw wymagataby
wgladu w szczegdlinosci do arkuszy organizacyjnych z co najmniej pieciu lat wstecz i do
danych wieloletnich Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu odnosnie
zarejestrowanych osob poszukujgcych pracy i jednoczes$nie bedacych absolwentami
wspomnianych kierunkow. Z powodzeniem wiec mogtaby ona stanowi¢ odrebne zadanie
audytowe. Stad jedynie zasygnalizowano problem formutujgc wniosek jak na wstepie.

3. Mnogo$é oddziatéw wieloprofilowych.

Najkorzystniejszg sytuacja dla organu prowadzacego i kierownictwa szkoly bytoby
zapewnienie petnego naboru do wszystkich klas znajdujgcych sie w ofercie. Z kolei
najgorszym rozwigzaniem byloby prowadzenie nauki w klasach nie zapewniajacych
efektywnosci ekonomiczne;.

Mnogosé oddziatow tgczacych kilka kierunkdw ksztaicenia, gdzie przedmioty
ogo6lne prowadzone sa razem, a jedynie zawodowe oddzielnie, stanowi pewne
rozwigzanie w sytuacji niepozadanej. Jest przejawem dobrego zarzadzania w warunkach
stabego naboru do tych profildw. Nie jest to rozwigzanie ideale. Zapobiega natomiast
realizacji najgorszego scenariusza. W pewnym stopniu bowiem minimalizuje wydatki
ponoszone na ksztalcenie w przedmiotach ogdinych. Nie zapobiega jednak nadmiernemu



wzrostowi wydatkéw ponoszonych na ksztatcenie zawodowe, gdzie nakiady, ktore szkota
musi poniesé, rozktadajg sie na mniejszg liczbe uczniow.

Rozdrobnienie zaplecza dydaktycznego.

Rozdrobnienie zaplecza dydaktycznego spowodowane jest gotowoscig
ksztatcenia w tych samych kierunkach, ale w wielu szkotach ziokalizowanych w réznych
miejscach. Wskutek tego kazda taka szkota musi zapewni¢ nauczycieli i baze
dydaktyczna. Przez zapewnienie nalezy rozumie¢ wpierw pozyskanie a pozniej state
utrzymanie. Pociaga to za sobg kolejne wydatki. Biorac bowiem pod uwage matg liczbe
uczniow ksztalcacych sie w niektorych zawodach, teoretyczna czesC subwencii
os$wiatowej, ktora przyporzadkowana jest tym uczniom, nie rekompensuje wydatkow
zwigzanych z gotowoscig ksztatcenia, ktdre s stale i nie zalezg wprost od liczby uczniow.

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym i sformufowanymi wnioskami, w celu

usprawnienia zarzadzania w przedmiotowym obszarze rekomenduje sig:

1.

Rozwazyé mozliwo$é agregacji uczniow tego samego kierunku ksztalcenia
w mniejszej ilosci szkot celem wiekszej liczebnosci oddziatéw klasowych danego
profilu.

Celem agregacji ucznidw tego samego profilu w mniejszej ilosci szkot jest
ograniczenie wydatkow ponoszonych na utrzymywanie zaplecza dydaktycznego w wielu
szkotach jednoczesnie w warunkach nieefektywnej liczebnosci oddziatow kiasowych
w danym profilu ksztatcenia. Zabieg taki, oprécz pozytywnych skutkéw opisanych
powyzej, albo zamiast nich, moze réwniez przynies¢ skutki negatywne w postaci odplywu
uczniow z agregowanych profilow ksztatcenia. Jest to ryzyko, ktére powinno sig rozwazy¢
przed podjeciem decyzji w tym zakresie.

Jedna z najistotniejszych przyczyn odplywu uczniow moze by¢ gorsza dostgpnose
do szkoly. Jak wspomniano wczesniej, miodziez uczaca sig i dzieci mogace stac sig
uczniami danego profilu zamieszkuja caty obszar powiatu. Likwidacja profilu w jednej
szkole, w ktérym moglyby sie ksztatcié, i przeniesienie go w inne miejsce, moze stac sig
dla nich utrudnieniem ze wzgledu na koniecznoé¢ alokacji z miejsca zamieszkania do

szkoty.

W przypadku materializacji opisanego ryzyka odplyw miodziezy moze nastgpic do
innych klas ksztatcacych w pozostatych oferowanych profilach lub do szkot bedacych
konkurencjg dla powiatu. O ile w pierwszym przypadku zasilone zostang inne profile, o tyle
w tym drugim organ prowadzacy utraci czes¢ subwencji oéwiatowej, ktora udzielana jest
na ucznia. Jednak w obydwu scenariuszach proste dziatanie matematyczne polegajace
na dodaniu ucznidéw przenoszonego profilu do profilu w innej szkole i pochodne tego
dziatania nie spefnia sie wprost. W tej sytuacji niemozliwe jest opracowanie dokfadnej
symulacji ekonomicznej.

W teoretycznym czarnym scenariuszu konsekwencji agregacii profilow ksztatcenia
mozna doprowadzi¢ do stopniowej likwidacji niektorych kierunkéw ksztaicenia i tym
samym do stopniowego wygaszania szkolnictwa ponadgimnazjalnego. W sytuacii, gdy
takowy scenariusz nie nastgpi, organ prowadzacy ma szansg ograniczy¢ wydatki



zwigzane z ksztatceniem poprawiajac rentownosé jednostek oswiatowych. Z tego
ostatniego powodu warto zrealizowaé rekomendacje wyartykutowang na wstegpie.

2. Rozwazy¢ mozliwosc¢ likwidacji zanikajacych kierunkéw ksztalcenia.

Mozna wyrézni¢ dwa cele rozwazenia mozliwosci likwidacji zanikajgcych
kierunkow ksztatcenia:
- poprawa renrtownosci jednostek, w ktorych tworzone s3 profile klasowe, co do ktdrych
istnieje problem z rekrutacjg wystarczajgcej liczby ucznidw, aby byty efektywne,
- dopasowanie sie do potrzeb istniejgcego i przysziego zapotrzebowania na zawody
W regionie.

Kazdy z celow stanowi wystarczajgcy przestanke, aby podjaé takie rozwazania.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze aspekt spoteczny i fakt, ze kontynuowanie niektdrych
profildw jest potrzebne pomime stabego naboru. Mozna do nich zaliczyé ksztalcenie
w zakresie rolnictwa czy ustug.

3. Rozwazyé mozliwo$é uruchomienia nowych kierunkéw ksztatcenia.

Celem dokonania analizy pod katem uruchomienia nowych kierunkéw ksztatcenia
jest wyjscie naprzeciw aktualnym i przyszlym potrzebom popytu na zawody deficytowe
w regionie. Wyksztatcenie absolwentéw w takich kierunkach mogtoby spowodowad

spadek stopy bezrobocia i rozwéj gospodarczy. Miatoby to wplyw na wzrost zamoznosci
spotecznosci lokalnej.

W rozwazaniach powinno pozyska¢ sie¢ dane migdzy innymi odnosnie
zapotrzebowania i nisz zawodowych. Konieczne byloby tez wzigcie pod uwage
ewentualnych wydatkdw poniesionych na przygotowanie zaplecza dydaktycznego i cykiu
zycia uruchamianego profilu. Warto jednak podjgé takg analize, gdyz sama agregacja
lub likwidacja kierunkow ksztatcenia bez jego rozwoju doprowadzi do zaniku publicznego
szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiecie.

Liczebno$¢ i rozmieszczenie profilbw ksztalcenia stanowi jeden z aspektow
efektywnosci ekonomicznej ksztaicenia. Dlatego wyniki niniejszego testu wraz z wydanymi
rekomendacjami nie powinny byé jedynym wyznacznikiem majagcym wpltyw przy
podejmowaniu decyzji odnoszgcych sie do przysziego ksztaltu systemu oswiaty.

Na powyZzszym test zakoriczono.

Audytor Wewnetrzny
Wojctech A. Polakiewicz
Zatgcznik:

1. Arkusz ustalen.

Wykonano w 2 eqz.:
1. Klient audytu.
2. Akta biezace (Audytor Wewnetrzny).




Profil Nazwa szkoly klasa llosé uczniow  |Uwagi
ogdlny ZSPnrl b LO 27|+ 1 godz mat, +1godz j.pol
ogdiny Z5P nr1l la LO 36
technik teleinformatyk 25P nr1l 1Tl 23
technik elektronik/
technik teleinformatyk ZSP nr 1 {ITETI 10/11[Klasa tagczona
technik analityk/ technik
2ywnosci ZSPnrl IITATZ 10/12{Klasa taczona
technik elektronik Z5P nrl IVTE 20
technik mechanik ZSPnr3 IlaT 18
technik procesdw
drukowania ZSP nr 3 WdT 15
technik ekonomista ISP nr4 lib 20
technik ekonomista ZSPnr 4 IVA 20
technik budownictwa Z5P nr 5 11aTB 22
technik architektury
krajobrazu 25P nr 5 IlcTA 20
monter zabudowy/
murarz ZSP nr 5 252 11 24
technik urzadzen i sys.
energetyki odnawialnej ZSPnr 5 1LT8 21
technik budownictwa ISP nr 5 IVaTB 18
technik Zywienia i ustug
gastronomicznych ISP Kodcielec  JIITZUG 21
Z5Z b
fryzjer ZSP Kruszwica jwielozawod. 3(22) klasa faczona
technik zywienia i ustug
gastronomicznych ZSP nr 2 ITZUG 30
technik zywienia i ustug
gastronomicznych 5P nr2 ITZUG/TH 14'(33)|klasa taczona
technik 2ywienia i ustug
gastronomicznych ISP nr2 IITZUG/TH 19'{31}|klasa tgczona
technik zywienia i ustug
gastronamicznych Z5P nr 2 MTZUG 35
technik Zywienia i ustug
gastronomicznych Z5P nr2 WTIUG 29
technik Zywienia i ustug
gastronomicznych Z5P Koscielec ITZUG/TMR 13'(38)[klasa {3czona
technik Iywienia i ustug
gastronomicznych Z5P Koscielec INTZUG/TMR 7'(27}iklasa taczona
technik Zzywienia i ustug
gastronomicznych Z5P Koscielec IVTZ2UG 23
fryzjer ZSP nr 2 1 Z52 wielozawd 14°(46) [klasa taczona
fryzjer ZSP nr 2 11252 19
fryzjer Z5P nr 2 1l Z5Z 31
fryzjer CKU 1IFR 26|Kurs zawodowy
technik informatyk ZSPnr 3 leT, T 30,35
technik informatyk Z5P nr 3 2eT 25
technik informatyk Z5P nr 3 3eT, 3T 26,28
technik informatyk 5P nr 3 4e¥T 21
technik informatyk Z5P Kruszwica  [llaT 15'(32)|klasa taczona
technik informatyk ZSP Kruszwica  [vbT 22
technik handtowiec ZSP nr 4 le th/tor 18i38}klasa taczona
technik handlowiec ZSP nr 4 Id 16(28)[klasa taczona
technik handlowiec ISP nr 4 lid 16{32){klasa taczona




technik handlowiec 5P nr 4 vd 15(26)|klasa taczona
technik handlowiec ZSP Kruszwica |laT 13'(32){klasa taczona
technik handlowiec ZSP Xruszwica  [llaT 10'(28} |klasa taczona
technik organizacji

rekiamy Z5P Kobylniki v 18(29}|klasa taczona
technik organizadji

reklamy Z5P nr 4 le th/tor 20(38)|klasa tqczona
technik organizacji

reklamy 5P nr4 lle 27

technik organizacji

reklamy ISP nr4 e 26

technik rolnik ZSP Kobylniki [ 10(31)|klasa taczona
technik rolnik Z5P Kobylniki I 11{37)|klasa faczona
technik rolnik Z5P Kobyiniki 1] 8(32})klasa taczona
technik rolnik Z5P Kobylniki v 11{29j|klasa taczona
technik ralnik Z5P Koscielec IITR/TMR 9'{20)|klasa tgczona
technik rolnik 25P Koscielec IVTR/TMR 9'(27)]klasa taczona
technik tywienia i ustug

gastronomicznych ZSP Kruszwica  |laT 12'(32)}klasa fgczona
technik zywienia i ustug

gastronomicznych ZSP Kruszwica  [llaT 9'(32}{klasa taczona
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Numer i tytuf kontrolf

Jednostka
przeprowadzafgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrofowanef

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/029 - System szkolnictwa zawodowego

Najwyzsza 1zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94731 z dnia 24 sierpnia 2015 .,

2. Wiestaw Warzocha doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96924
z dnia 21 wrzesnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu’, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-38,
88-100 Inowroctaw

Tomasz Majewski, Starosta Inowroctawski.2

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rozpoznanie przez Starostwo potrzeb rynku
pracy oraz dzialania na rzecz dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do jego
potrzeb byly niewystarczajgce. Nie opracowano dokumentéw strategicznych
okreélajacych kierunki dziatania w zakresie dostosowania do potrzeb rynku pracy,
ani nie sporzadzano analiz pozwalajgcych okreslic, czy profile ksztalcenia
w szkolach ksztalcacych w zawodach byly zgodne z oczekiwaniami pracodawcw.
Nie ledzono réwniez losow absolwentéw ksztalcenia zawodowego. Jednoczesnie
nastapit negatywny trend spadku zainteresowania ksztatceniem zawodowym - liczba
uczniow rozpoczynajacych nauke o profilu zawodowym spadia o 47% w latach
2005-2015, wobec ogdlnego spadku liczby uczniow w powiecie wynoszacego 38%.

W kontrolowanym okresie? nastapita natomiast poprawa jakoscl ksztalcenia
i przygotowania do wykonywania zawodu. Swiadczyly o tym dobre wyniki
egzamindw i pozytywne trendy w liczbie 0s6b przystepujacych do egzaminow.

Powiat jako organ prowadzacy pomagat nawigzac szkotom wspotprace
7 partnerami krajowymi (przedsiebiorstwami, uczelniami wyzszymi) w cetu lepszego
przygotowania absolwentow do oczekiwan rynku pracy. W miarg mozliwosci
finansowych zapewniono szkolom odpowiednie warunki i infrastrukture do

1 Dalej: ,Starostwo".

2 Dalej: ,Starosta” — od 25 listopada 2006 r.

1 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawictowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug proponowanej ska byloby nadmiemie utrudnione, aibo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrclowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, slosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogdlng, o dodatkowe objasnienie.

+Lata 2012 - 2015 {do ¢zasu zakohczenia czynnosci kontrolnych).
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Opis stanu
fakfycznego

ksztalcenia w zawodach, miedzy innymi poprzez pokrywanie wiasnymi srodkami
niedobordw oswiatowe] subwencji ogoine).

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowosci i wniesiono uwagi
dotyczace m.in:

~ nieaktualizowania planu sieci szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych
siedzibe na obszarze Powiatu, co powodowato, Ze figurowaly w nim dwie szkoty,
dla ktorych Powiat nie byt organem prowadzacym;

— nieposiadania koncepeji rozwoju szkolnictwa zawodowego i niesporzadzania
analiz pod katem ustalenia, czy profile ksztatcenia w szkotach byty zgodne
z oczekiwaniami pracodawcow;

— braku dzialan Starostwa w zakresie monitorowania kariery zawodowej
absolwentow szkot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztatcenia w szkolach zawodowych
w aspekcie jakosci ksztalcenia i przygotowania do
wykonywania zawodu

1.1. Organizacja sieci szkét ksztatcenia zawodowego

Wedlug danych z Systemu Informacji Oswiatowej® z okresu 2008-2015 r.6 Powiat
Inowroctawski” byt organem prowadzacym dla®:

- 43 szkél ponadgimnazjainych w 2008 1.8, fj.: czterech licebw ogolnoksztalcacych';
oémiu Zespotow Szkol Ponadgimnazjalnych't, w skiad ktorych wchodzity 33 szkoty,
w tym cztery Licea Profilowane, dziewietnascie technikbw oraz dziesiet
Zasadniczych Szkdl Zawodowych'? oraz dla: Zespolu Szkét im. Marka Kotanskiego
w Inowroctawiu; Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Stefana Zeromskiego
w Inowroctawiu; Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroctawiu'?;

- 39 szkdl ponadgimnazjalnych w 2012 r., .. dwdch LO™ i Zespolu Szkdi
Ogolinoksztaicacych (tacznie trzy szkoly - licea ogdlinoksztatcace)'® oraz o$miu ZSP,
w skiad ktérych wehodzito 32 szkdt, z czego w 28 szkotach uczono zawodu,

- 26 szkdt ponadgimnazjalnych w 2015 ., w fym dia odmiu ZSP, w skiad ktdrych
wchodzito: pigé ZSZ i osiem technikéw oraz Zespotu Szkot im. Marka Kotarskiego
(ksztalcenie w zakresie ksztalcenia specjalnego - zasadnicza szkota zawodowa

5 Dalej: ,SIO".

¢ Brak danych 7 lat wozeSnigjszych.

7 Dalej: Powiat”.

8 Stan na 30 wrzesnia.

W 33 szkotach uczono zawodu {w 4 liceach profilowanych, 19 technikach oraz 10 Z5Z

1 Dalej: LO" - | LO Inowroctaw ul. 3 Maja 11/13, 11 LO Inowroctaw, ul. M. Kenopnickiej 15, 11l LO Inowroctaw uf. Narutowicza
53, LO w Kruszwicy, ul. Kasprowicza 7

" Dalej. ,ZSP" - Pigt ZSP w Inowroctawiu (nr 1-6}, po jednym Z8P w Kruszwicy, w Kebylnikach i Koscielcu
2 Dalej: Z8Z".

1 Dalej: CKP".

1 1i LO im. M. Konopnickiej w Incwroctawiu, I LC im. Krdlowe] Jadwigi w Inowroctawiu,

BLGIm, ). Slowackiego w Kruszwicy w dniu 1.09.2012 1. przekazano Gminie Kruszwica
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oraz szkola przysposabiajaca do pracy - specjalna) i CKU gdzie uczono zawodu
w jednej szkole policealnej dia dorostych.

(akta kontroli, str. 9-75; 96-101)

Od roku szkolnego 20052006 do roku 2015/2016 nastapily zmiany w systemie
szkolnictwa zawodowego Powiatu, spowodowane glownie zmniejszeniem liczby
gimnazjalistéw oraz spadkiem zainteresowania szkotami ksztalcacymi w zawodach,
polegajace migdzy innymi na:

- zmniejszeniu ogoine] liczby oddzialow szkolnych o 30 do 2012 r., w tym oddziatow
uczacych zawodu o 24, ado 2015 r. - 0 82, tj. 0 29,7% (z 276 do 194), w tym
oddziatow uczacych zawodu 0 76, {j. 0 39,4% (ze 193 do 117);

- zmniejszeniu ogolnej ficzby uczniow rozpoczynajacych nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych dla ktorych Powiat jest organem prowadzacym odpowiednio
0 1902 uczniow w 2012 ., §j. 0 22.4%, (z 8 480 do 6 578 w 2012 r)) oraz 0 3 217,
tj.037,9% (do 5263) w 2015,

- zmniejszeniu liczby ucznidow rozpoczynajacych nauke w szkotach uczacych
zawodu odpowiednio 0 1479w 2012 r, tj. 0 25,1%, (z 5901 do 4 422) oraz 0 2 760
w2015 1., 4. 0 46,8% (do 3 141).

Analiza dokumentacji dotyczacej publicznych szkél ponadgimnazjalnych oraz szkét
specjalnych w Powiecie wykazata, ze:

» W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Powiatu
w 276 oddziatach szkolnych nauke rozpoczelo 8 480 ucznidw, a ukoriczylo
7 217, 1. 85,1%. W szkotach o profilu zawodowym nauke rozpoczelo w 193
oddziatach 5 901 ucznidw, aszkoly te ukoriczylo 4 653 uczniow, tj. 78,9%.
W technikach ksztatcono uczniéw w 30 zawodach, a w zasadniczych szkolach
zawodowych w 12 zawodach. Uczniowie ktorzy rozpoczeli nauke w szkotach
o profilu zawodowym prowadzonych przez Powiat stanowili 69,6% 0gdtu uczniéw
rozpoczynajacych nauke w szkolach ponadgimnazjalnych, a odsetek koiczacych
te szkofy wynidst 64,5% wszystkich ucznidw.

¢ Nauke w szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2012/2013 w 246
oddziatach rozpoczeto 6 578 uczniow, a ukoficzyto 6 332, tj. 96,3%. W szkotach
o profilu zawodowym rozpoczeto nauke w 169 oddzialach 4 422 ucznibw,
a ukonczylo 4 186, tj. 94,7%. W 100 oddziatach w technikach ksztatcono uczniow
w 31 zawodach, a w 69 oddziatach w ZSZ w 22 zawodach. Uczniowie kiorzy
rozpoczeli nauke w szkotach o profilu zawodowym prowadzonych przez Powiat
stanowili 67,2% ogd&lu ucznidw rozpoczynajacych nauke w szkotach ponadgim-
nazjalnych, a odsetek konczacych te szkoty wynidst 66,1% wszystkich ucznidw.

» Nauke w szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2014/2015 w 217
oddziafach rozpoczeto 5 726 ucznidw, a ukonczyto 5524, tj. 96,5%. W szkotach
o profilu zawodowym rozpoczelo nauke w 138 oddziatach 3 450 ucznidw,
a ukonczyto 3 371, . 95,2%. Na 85 oddziatach w technikach ksztatcono uczniéw
w 30 zawodach, a na 53 oddziatach w ZSZ w 24 zawodach. Uczniowie ktorzy
rozpoczeli nauke w szkotach o profilu zawodowym prowadzonych przez Powiat
stanowili 61,8% ogdtu ucznidw rozpoczynajacych nauke w szkotach ponadgim-
nazjainych, a odsetek konczacych te szkoty wynidst 61,0% wszystkich ucznidw.
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» W roku szkolnym 2015/2016 w 194 oddziatach nauke rozpoczelo 5 263 uczniow,
wtym oprofilu zawodowym w 117 oddziatach 3 141 uczniow, . 59,7%.
W pordwnaniu z rokiem 2005 liczba uczniow rozpoczynajacych nauke o profilu
zawodowym spadta o 46,8%. Na 77 oddziatach w technikach ksztatcono uczniow
w 25 zawodach, a na 40 oddziatach w ZSZ w 12 zawodach.

(dowdd: akta kontroli str. 161-168; 648-651)

Rada Powiatu w dniu 27 grudnia 2001 r., na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty's oraz art. 10a ustawy z dnia 8 stycznia
1999r. - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego?, podjeta uchwale
w sprawie ustalenia planu sieci szkdt ponadgimnazjainych i specialnych,® dia
ktorych Powiat byf organem prowadzacym. Plan sieci szkot stanowit wykaz 17 szkot
ponadgimnazjainych i specjainych majacych siedzibe na obszarze Powiatu!® oraz
stan docelowy - 16 szk&f®. Stosownie do zmian wprowadzonych w 2011r.
w ustawie o systemie oswiaty?, licea profilowane, licea uzupelniajace, technika

uzupetniajace zaczety by stopniowo wygaszane i od 1 wrzesnia 2015 r. przestaty
funkcjonowac22,

(dowdd: akta kontroli, str. 9-19)

Powiatowa Rada Zatrudnienia, jako organ opiniodawczo-doradczy Starosty
w sprawach polityki rynku pracy, w okresie od 2012 r. do 15 wrzeénia 2015 r.
zaopiniowala pozytywnie wszystkie (13) ztozone wnioski w sprawie nowych
kierunkow ksztatcenia z ktérych osiem dotyczylo ZSP i CKU, a pie¢ wnioskéw
zZlozyly szkoty niepubliczne. Wsrod 28 kierunkow ksztalcenia — znalazly sig trzy
zawody nadwyzkowe znajdujgce sie w pierwszej dwudziestce na opracowanym
przez Powiatowy Urzad Pracy? monitoringu zawodow nadwyzkowych, t. rolnik,
technik ustug fryzjerskich i technik obstugi turystycznej. PRZ wydawata opinie
w sprawie kierunkow ksztatcenia po zapoznaniu sig z wnioskiem dyrektora szkoly
oraz przygotowang przez PUP  analizg fokalnego rynku pracy, opracowana na
podstawie zgtoszen ofert pracy przez pracodawcéw i populacii zarejestrowanych
bezrobotnych?. Nabér uczniéw na nowe kierunki od roku szkolnego 2012/2013,
obejmowal zawody:

- w trzech Z8P - technik: organizacji reklamy, mechanizacji rolnictwa, pojazdow

samochodowych, zywienia i organizacji ustug gastronomicznych, procesow
drukowania;

6Dz, U. 22004 r. Nr258, poz. 2572 ze zm., dalej: ,ustawa o Systemie oswiaty”.

7Dz, U, Nr12, poz. 96 ze zm.

18 Dalej: plan sieci szkdt'.

"9 Ktbry zawieral: cztery Licea Oglinoksziatcace {dalej LO), dziewigC Zespolow Szkol (Z8}, jeden Zespd! szkol Specjalnych
435}, dwie Zasadnicze Szkoly Zawndowe (252} oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznega (CKU)

* Ktory zawierat: cztery LO, osiem Zespotow Szkot Ponadgimnazjalnych (ZSP), jeden 2SS, dwie ZSZ oraz CKU

# Zgodnie z art. 8 1 9 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1 o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw
{Dz. Y. Nr 205, poz. 1206 ze zm.), Ustawa weszla w Zycie 2 dniem 1 wrzesnia 2012 r.

# Dotyczy rowniez technikow dla dorostych oraz zasadniczych szkot zawodowysh dia dososiych

Z Dalej: PRZ

% Dalej. PUP".

% Ma 390 absolwentéw, ktdrzy otrzymali w 2015 1. dyplom zawoadowy {350 technikbw i 40 uczniow po ZSZ) 79 absolwentow
pasiadalo, wg. opracowanege przez PUP monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie za 2014 r., zawdd
mieszczaCy sie w plerwszef dziesigtce zawedow nadwyikawych. Nadwyzkowe zawody w 2014 r.: - 232 tytutern technik roinik
{pierwsze migjsce zawodow nadwyzkowych), 9 technikéw mechanikow (drugie migjsce), 17 technikdw hotelarstwa, 5
technikiw organizacji ustug gastronomicznych | 3 technikow obshigi turystycznej ( szoste miejsce), 18 technikow budownictwa
{ sitdme miejsce). 4 technikéw ustug fryzierskich { dziesiate misjsce).
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Ustalone
nieprawidiowosci

- w dwoch ZSZ: murarz - tynkarz, $lusarz, monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarmych, monter zabudowy i robot wykonczeniowych i kucharz,

(dowéd: akta kontrofi, str. 76-93, 256-295)

W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do1 wrzesnia 2015 r. Rada Powiatu podjeta
11 uchwat w sprawie organizacji szk&t ponadgimnazjalnych, w tym po jednej
w sprawie: utworzenia Zespolu Szkdl Ogoinoksztalcacych®, przekazania LO
w Kruszwicy do prowadzenia Gminie Kruszwica?’ i w sprawie przeksztatcenia LO
dla dorostych?®, dwie w sprawie zatozenia LO | wiaczenia go do Zespolu Szkdt
Ponadgimnazjalnych w Kobylnikach iKruszwicy?® oraz sze$¢ uchwal w sprawie
likwidacii: trzech trzyletnich technikdéw uzupeiajacych oraz po jednym LO
profilowanym, LO dla dorostych i ZSZ3 .

(dowdd: akta kontroli, str. 161-193)

W dzialainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Zarzad Powiatu nie przediozyt Radzie Powiatu projektu uchwaty zawierajacej
zaktualizowany plan sieci szkol stanowiacych wykaz szkot ponadgimnazjalnych
i specjalnych majacych siedzibe na obszarze Powiatu. Wykaz ten nie zosfat
zmieniony do czasu zakonczenia kontroli i figurujg w nim dwie szkoty dia ktdrych
Powiat nie jest organem prowadzacym. Wg. danych na 30 wrze$nia 2015 r.
pobranych zSIO Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 5 im.J. Kilinskiego
w Inowroctawiu przy ul. Solankowej 21 zostata zlikwidowana®!, a Zasadnicza Szkota

- Zawodowa w Gniewkowie zostata przekazana gminie Gniewkowo32.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-22)

Stosowanie do art. 17 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty rada powiatu ustala plan
sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, a obowiazek
przedktadania stosownych projektdw uchwat przez zarzad powiatuy, ktbrego pracami
kieruje starosta wynikat z art. 32 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym33,

Starosta, w sprawie braku aktualizacji sieci szk&t ponadgimnazjalnych wyjasni,
2e ,Na skutek niedopatrzenia nie wywolano uchwal zmieniajacych plan sieci szkét.
Na najblizszej sesji radnym Powiatu zostanie przedstawiony projekt uchwaly
w sprawie zaktualizowanej sieci szkol ponadgimnazjalnych w Powiecie. Osobg
odpowiedzialng za przygotowanie akltualizacji obowiazujacego planu sieci szkol

ponadgimnazjainych w Powiecie byt naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
i Zdrowia Starostwa Powiafowego3#”,

(dowdd: akta kontroli, str. 296-297)

= Uchwata nr X/98/2011 2 1.09.2011 1.

I Uchwata nr XVH/58/2012 22.03.2012 1.

8 {Jchwata nr XX/211/2012 z 25.05.2012 1.

24 chwaty ne XXVINF280/2013 21 .03.2013 1. i nr XLIM414/20114 2 30.04.2014 1.

0 Uchwaty  30.05.2014 1. nr:: XLINA3S/2014, XLIH443/2014, XLIVEA0/2014, XLI44 212014, XL439/2014, XL1I1441/2014,
N 28Z nr 5 - likwidacja z dniem 31 sierpnia 20051,

% 757 w Gniewkowie przekazana Gminie Gniewkowo z dmiem 1 wrzesnia 2003 r.

BDz U, 22045+ poz 1445.

3 Dalej: Wydzat EKSIZ". Do 2011 r. naczeinikiem Wydziahs EKSIZ byt Ryszard Oczachowski, a od wrzednia 2011 r. Jozef
Ratajczak.
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Uwagi dotyczace
badanej
aziatalnosel

Opis stanu
faktycznego

Powiat nie posiadat pisemnych strategii rozwoju (wielotetnich planow, koncepcji,
polityki oswiatowe]) uwzgledniajacych potrzeby o$wiatowe dotyczace ksztalcenia
zawodowego. Jednoczes$nie nie sporzadzano analiz pod katem ustalenia, czy profile
ksztalcenia w szkotach byly zgodne z oczekiwaniami pracodawcow, w
szezegOlnoéci  czy  szkoly prowadzone przez ten  organ ksztatcg
w zawodach nadwyzkowych iflub deficytowych. Brak strategii oswiaty byt m.in.
powodem odstgpienia w 2012 r. od przeprowadzenia planowanego audytu, ktdrego
celem miato byé dokonanie oceny efektywnosci zatrudnienia nauczyciel
w placowkach edukacyjnych i oéwiatowych Powiatu w oparciu o strategie rozwoju
oSwiaty w Powiecie. Audytor wewnetrzny podal, ze w okresie co najmniej trzech
kolejnych lat zwracat Wydzialowi EKSIZ uwage, iz Powiat ma nieaktualng sie¢ szkél
ponadgimnazjalnych i nie posiada koncepcji rozwoju szkolnictwa oraz analiz potrzeb
ksztafcenia na poziomie zawodowym i ogéinoksztalcacym. Sygnalizowat réwniez
niepokojacy trend wzrostu liczby nauczycieli przy malejacej liczbie uczniow.

Pomimo tych sygnatow Powiat nie podja} stosownych dzialan w celu opracowania
koncepcji rozwoju szkolnictwa oraz analiz potrzeb ksztalcenia na poziomie
zawodowym i ogdinoksztalcacym.

(dowod: akta kontroli, str. 249-255)
1.2. Wyniki egzamindw w szkotach

W 2012 r. egzaminy kwalifikacyjne przeprowadzano w dziewieciu technikach
w 20 zawodach oraz w siedmiu ZSZ w 21 zawodach, a w 2015 r. egzaminy
kwalifikacyjne w trzech ZSZ przeprowadzono w 11 zawodach oraz w dziewigciu
technikach w 25 zawodach3.

Analiza wynikow egzaminow zawodowych, w dziesieciu zespotach szkot
ponadgimnazjalnych, w kirych zdobywano zawdd®, wykazata m. innymi, ze;

 Wroku 2011/2012 z 910 uczniéw przystepujacych do egzaminu kwalifikacyjnego
w szkotach uczacych zawodu dyplom kwalifikacyjny otrzymato 566 uczniow
(62,2%), w tym 393 w technikach (62,1%) i 173 w ZSZ (62,5%). W kolejnych
latach (do 2015 r.) dyplom otrzymaio odpowiednio: 69,7%, 65,5% i 63,3%
uczniow.

* Procentowy udziat uczniow przystgpujacych do egzaminu kwalifikacyjnego
zwigkszyt sie o 4,8 punktu procentowego (z 85,7% w 2012 r. do 905%
W 2015r), przy czym w ZSZ zmnigjszyt sie z 837% do 72,3%,
a w technikach zwiekszyt sie z 86,6% do 93,1%.

Udziat uczniow zdajacych egzamin kwalifikacyjny, ktorzy ofrzymali dyplom
zawodowy zwigkszyt sie z 622% w 2012 r. do 66,3% w 2015 .,
w tym w technikach z 62,1% do 66,3%, aw ZSZ 0 4,2 p.p. z 62,5% do 66,7%.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-154; 301-311)

Wydziat EKSIiZ sporzadzat dla Zarzadu i Rady Powiatu coroczne informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych szkdl i placdwek na terenie Powiatu
Inowroctawskiego oraz o wynikach egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje

% Do nowo wprowadzonych zawoddw nalezaly m. in. technik: geodeta, mechanizacji rolnictwa, obstugi turystyczne;,
organizacji reklamy, pojazddw samochodowych, proceséw drukowania, urzadzen i systeméw energetyki cdnawialngj,
wedliniarz, rzeznik — wedliniarz, technolog robot wykoficzeniowych.

% 4. osmiu ZSP oraz CKU i Zespole Szko! im. M. Kolanskiego
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Uwagi dotyczgce

badanej dziafalnodci

Opis stanu
faktycznego

zawodowe uczniow. W powyzszych informacjach przedstawiano liczbg absolwentow
zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w poszczegdinych
zawodach i wyniki egzaminéw. W przedstawianych informacjach wyszczegdiniano
szkoly z najwyzszym wskaznikiem zdanych egzaminow oraz stwierdzano,
7e zdawalno$t egzamindw zawodowych w wigkszosci technikow wynosi ponad 50%
i jest przyblizona lub przewyzsza $rednig wojewodzka,

(dowdd: akta kontrofi, str. 102 - 154; 161-168)

NIK zwraca uwage na wystepujaca W niektorych przypadkach niskg zdawalnos¢
egzaminéw zawodowych oraz niskie zainteresowanie uczniow konczacych szkofg
uzyskaniem zawodowego dyplomu kwalifikacyjnego, m.in. w.

-w 2012 r. w ZSP nr 3 w zawodzie technik elektryk - 8,3% (jeden na 12 zdajacych),
przy Sredniej wojewddzkiej 17,6% i krajowej 30,1%; w ZSP w Kruszwicy w zawodzie
technik handiowiec - 11,1% (dwaoch z 18), przy $redniej 55,0% w wojewddztwie
159,3% w kraju;

- w 2013 r. w ZSP w Kobylnikach w zawodzie technik weterynarii - 26,0% (trzech
z 12), przy $redniej 70,0% w wojewddztwie | 78,0% w kraju; w ZSP nr 3 w zawodzie
technik informatyk - 36,0% (dziewieciu z 25}, przy $redniej 55,7% w wojewOdztwie
i 57,0% w kraju,

- w 2014 r. w ZSP w Koscielcu w zawodzie technik rolnik - 11,1% (jeden
z dziewieciu); w CKU w zawodzie kucharz - 7,1% (jeden z czternastu) przy Sredniej
62,6% w wojewddztwie i 44,5% w kraju;

-w 2015 r. w ZSP nr 5 w zawodzie technik archltektury krajobrazu nikt nie zdat na
siedemnastu przystepujacych do egzaminu.

Ponadto w informacjach o stanie realizacji zadaf o$wiatowych nie sporzgdzano
analiz przyczyn znacznie nizszej niz w wojewédztwie i na tle kraju zdawalno$ci
w wyze] wskazanych przypadkach, a ograniczono si¢ jedynie do omawiania
wynikow egzamindw przez naczelnika Wydzialu EKSIZ na spotkaniach
z dyrektorami szkét bez wskazania dziatart majacych na celu poprawg sytuacii.

{dowdd: akta kontroli, str. 102-154; 301-311; 614-644)
1.3. Wspdtpraca szkét z partnerami krajowymi i zagranicznymi

Dyrektorzy szkof, przy wspolpracy Wydzialu EKSiZ, organizowali spotkania
z pracodawcami. W listopadzie 2013 r. z inspiracji Wydziatu i przy udziale Starosty,
dyrektorzy ZSP zawarli porozumienia o wspdlpracy z  Uniwersytetem
Technologiczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy oraz Wyzsza Szkotg Zawodowa we
Wioclawku®. We wrzesniu 2014 r. dyrektor ZSP nr 2 podpisat umowe partnerskg
z Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy (Wydzial Zarzadzania i Nauk
Spotecznych w Inowroctawiu). Organizowano spotkania, w ktérych uczestniczyli
pracodawcy oraz dyrektorzy szkot zawodowych. Odbyto si¢ rowniez dwudniowe
szkolenie grupy 20 nauczycieli dotyczace budowania wizerunku szkoty zawodowej
w $rodowisku lokalnym 2z wykorzystaniem nowoczesnych technik przekazu
informacji. Odbyly sie pokazy firm branzowych na terenie ZSP nr 5 promujace
nowoczesne technologie, materialy, narzedzia i urzadzenia, potaczone

FZSPnr4iZSPnrd.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z warsztatami oraz wycieczki dydaktyczne iszkolenia z zakresu energetyki
odnawialnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 455-477, 582-609)

1.4. Monitorowanie losu absolwentéw kofczacych szkoly ksztalcace
w zawodach

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Starostwo nie podejmowalo dziatar
w zakresie monitorowania losu absolwentow koriczacych szkoly ksztalcace
w zawodach, dotyczacej ich kariery zawodowej. Dzialar takich nie prowadzit takze
PUP, ktéry monitorowat losy oséb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
Wszystkie gimnazja iszkoly ponadgimnazjaine z powiatu inowroctawskiego
otrzymafy opracowany przez PUP Program promocii zatrudnienia i aktywizacji rynku
pracy Powiatu na lata 2014-2020. Dyrektor PUP poinformowal, ze uczestniczyt wraz
z 19 innymi powiatowymi urzgdami pracy na terenie wojewddztwa w projekcie
systemowym ,Rynek pracy pod lupg” w okresie od stycznia 2011 do grudnia 2013 r,

(dowod: akta kontroli, str. 264-295, 610-613)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rozpoznanie przez Starostwo potrzeb rynku
pracy oraz dziatania na rzecz dostosowania oferty ksztalcenia w szkotach do tych
potrzeb byly niewystarczajgce. Mialo to zwigzek z brakiem dokumentow
0 charakterze strategicznym, okredlajacych kierunki dziatania w zakresie
dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Nie prowadzono analizy

‘pozwalajacej okreslic, czy profile ksztalcenia w szkolach byly zgodne

z oczekiwaniami pracodawcow. Nie Sledzono tez losow absolwentéw szkét o profilu
zawodowym, ograniczajac sig jedynie do monitorowania zawodow deficytowych
I nadwyzkowych oraz osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Wyniki rekrutacii
wskazujg na postepujacy spadek zainteresowania szkotami ksztalcacymi
w zawodach (o 46,8% w latach 2005-2015), a wyniki egzaminéw oraz poziom
przystgpowalnosci i zdawalno$ci egzamindw potwierdzajacych zdobycie kwalifikacii
w zawodzie swiadczg o wzroscie jakosci ksztaicenia. Podejmowano dziatania na
rzecz wspdipracy szkot z partnerami ksztalcacymi na poziomie wyzszym oraz

przedsigbiorcami, w zakresie promocji nowoczesnych technologii, narzedzi
1 urzgdzen.

2. Zapewnienie przez organy prowadzace odpowiednich
warunkoéw i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych
zawodach

21. Zrodia i kwoty $rodkéw pozyskiwanych na szkoly ksztalcace
w zawodach

W 2012 r. Powiat na zadania o$wiatowe otrzymat z budZetu panstwa ogotem

66 529,3 tys. zI, w tym 66 515,3 tys. zt subwencji o$wiatowej ogdlnej i 14,0 tys. 2!

dotacii® oraz 16,0 tys. zt Srodkéw z Unii Europejskiej*® na realizacje projektu
Comenius.

BW tym 10,8 lys. 2t na stypendia dia uczniéw i 3.2 tys. 2 na sfinansowanie prac komisji kwaliflkacyjnych.
2 Dalej; UE”.
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Wplywy z budzetu panstwa w 2013 r. byly nizsze i wyniosty 64 447 4 tys, zt, w tym
64 437,2 tys. 2t stanowita subwencja o$wiatowa i 10,2 tys. z! dotacja na stypendia
dla uczniow. '

W 2014 r. na zadania oSwiatowe budzet panstwa przekazat 67 097,9 tys. #,
fj. 0 568,7 tys. zt (0,85%) wigcej niz w 2012 r. Subwencja oswiatowa wyniosla
67 087,0 tys. 2, a dotacja na stypendia 10,9 tys. zt.

Minister Finansdéw na rok budzetowy 2015 zaplanowat dia Powiatu $Srodki na
zadania o$wiatowe ogdtem w wysokosci 594083 tys. zh. Planowane $rodki
subwencji ogoinej wynosity 59 381,1 tys. zt, a dotacje wynosity 36,8 tys. zt

Dotacje celowe w latach 2014 — 2015 wynosity tacznie 47,7 tys. zt i przeznaczone
zostaly na zakup podrecznikéw oraz stypendia dla uczniéw. Srodki z UE wynosily
1004 tys. 2t w2013 r, 12475 tys. zt w 2014 r. i 1585 tys. z#t w 2015 r.
(za 8 miesiecy). Na 31 sierpnia 2015 r. wptywy z budzetu na finansowanie wydatkéw
na zadania o$wiatowe wyniosly ogolem 45 714,6 tys. zl.

(dowdd: akta kontroli, str. 194-224; 324-398)

2.2. Planowanie i wydatkowanie $rodkow finansowych na realizacje zadaf
o$wiatowych

Wydatki odwiatowe ogdlem Powiatu wzrosly z 67 5554 tys. zt w 2012 r.

do 69 106,8 tys. zt w 2014 r. {0 2,3%). Plan na 2015 r. wynosit 64 683,5 tys. zt

{na 31 sierpnia wydatkowano 43 478,5 tys. Z4, 1. 67,2% kwoty planowanej).

Wydatki Powiatu wdziale 801 - Oswiata i wychowanie 2zwiekszyly sie
258674 9tys. zt w 2012 1. do 589273 tys. zt w 2014 r. {0 0,4%). Na 2015 r.
zaplanowano 56 878,5 tys. z}, co stanowito 96,9% wydatkdéw z 2012 .

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wzrosty z 494194 tys. zt
w2012 r. do 50268,2 tys. zt w 2014 r, ti. 0o 1,7%. Plan na 2015 r. zakladat
zmniejszenie wyptat na wynagrodzenia o 6,2%, tj. do wysokosci 47 164,0 tys. zl
{wykonanie na 31 sierpnia - 69,5% planu). Wydatki na wynagrodzenia w stanowily
w badanym okresie odpowiednio: 754%, 759%, 757% i 754% wydatkow
biezacych Powiatu na oswiate.

Dotacje na oswiate ogdlem zwiekszyly sie z 58826 tys. zt w2012 r. do
6 555 9tys. zt w 2014 r. i stanowity odpowiednio: 9,0%, 9,4%, 9,9% oraz 10,4%
wydatkow oswiatowych ogdtem w badanym okresie. Wydatki majatkowe na o$wiate
w dziale 801 - Oéwiata i wychowanie wynosity od 677,3 tys. zt w2012 r. do
4898 tys. zt w 2014 r, tj. ulegaty systematycznemu zmniejszeniu. Skarbnik Powiatu
Anna Berendt podala, Ze przyczyng tego bylo zmniejszenie wydatkdéw majatkowych
Powiatu ogdtem z 9 333,9 tys. zt w 2012 r. do planowanych 6 790,1 tys. zt na
2015r.

(dowdd: akta kontroli, str. 225-226; 312-314; 399-440)

W budZecie Starostwa wyodrebniano srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci wynikajace] z zapisow art. 70a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela®®. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie

@Dz U, 72014, poz. 191 ze zm.
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nauczycieli szkof zawodowych wynasity w badanym okresie odpowiednio: w 2012 1,
dla 15 nauczycieli 40,8 tys. zt, 25,2 tys. zt dla 14 nauczycieli w 2013 r,, 39,2 tys. zt
dla 18 nauczycieli w 2014 r. oraz 8,0 tys. zt dla 8 nauczycieli do 31 sierpnia 2015 .

{dowdd: akta kontroli, str.: 241-243)

Wydatki oSwiatowe ogélem na szkoly ksztalcace w zawodach*! zmnigjszyly sie
2370233 tys. zt w 2012 r. do 36 665,0 tys. zt w roku 2014 (o 1%). Planowane na
2015 r. wydatki wyniosty 33503,0 tys. 2t (na 31 sierpnia 2015 r. wydatkowano
231335 tys. 71, tj. 69,1% kwoty planowanej). Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen zmniejszyly sig z 27 850,7 tys. zt w 2012 r. do 27 286,3 tys. zt w
2014 1., . 0 2,0%. Wydatki na wynagrodzenia w stanowity odpowiednio w badanym
okresie: 754%, 74,8%, 74,7% i 73,4% wydatkdw biezacych Powiatu na szkoty
ksztatcace w zawodach. Dotacje na szkoly ksztalcace w zawodach zwiekszyly sie z
39553 tys. zZl w 2012 r. do 4 517,1 tys. zt w 2014 r. i stanowity odpowiednio: 10,7%,
11,6%, 124% i 13,7% wydatkow biezacych. Dotacje podmiotowe w calosci
przeznaczone byly dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych.

Wydatki majatkowe na szkoly ksztalcace w zawodach wynosity od 94,1 tys. zi
- w2012r.do 1159 tys. Zt w2014 r,

(dowdd: akta kontroli, str. 229-230)

2.3. Jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia w szkotach ksztaicenia ogéinego
i szkotach ksztalcacych w zawodach

W analizowanym okresie Powiat nie prowadzit analiz kosztéw ksztalcenia jednego
ucznia, w tym z podziatem na poszczegdine zawody. Skarbnik wyjasnita, ze nie
prowadzono takiej analizy, a prowadzony system rachunkowosci nie pozwala na
wyliczenie kosztow na jednego ucznia pod katem ksztalcenia w poszezegéinych
zawodach. Jednoczesnie w szkolach zawodowych wystepujg oddziaty wielozawo-
dowe, co utrudniatoby takie wyliczenie.

Sredni jednostkowy koszt nauki ucznia w szkotach publicznych ksztatcenia ogdinego
(LO i LO-profilowane)*? na terenie Powiatu w latach szkolnych 2011/2012 -
2014/2015 wynosit odpowiednio: 4670 z}, 5209 zt, 5 256 zti 4917 zt (wzrost 0 5,3%).
W tym samym okresie $redni jednostkowy koszt ksztalcenia ucznia w o$miu ZSP
ksztatcacych w zawodach wynosit odpowiednio: 7 089 zt, 7 735 zt, 8 332 zt i 8 757 z
(wzrost o 23,5%), a w szkotach specjalnych zawodowych wynosit odpowiednio:
19021 24, 20 877 zi, 25 225 74 i 29 254 2t (wzrost 0 53,8%).

(dowod: akta kontrofi, str. 155-156; 231 - 238; 313-314),

2.4. Wydatki majatkowe i inwestycyjne przeznaczone na szkolnictwo
ponadgimnazjaine, w tym ksztatcenie zawodowe

Wydatki majatkowe na o$wiate w dziale 801 — O$wiata i wychowanie ulegly

Zmnigjszeniu Y. z 6773 tys. zt w 2012 r. do 4898 tys. zt w 2014 r. Wydatki

majatkowe w szkotach zawodowych w tym okresie zwiekszyty sie z 27,1 tys. zt

w 2012 r. do 1159 tys. zl w 2014 r. Szkoly zawodowe w tym okresie dokonywaty

zakupow gtownie komputerdw, oprogramowania do ¢wiczen, plansz tematycznych,

4 Do szkot ksztalcacych w zawodach naleza; Licea profilowane (rozdziat 80123), szkety zawodowe (rozdziat 80130), szkoly
zawodowe specjalne (rozdziai §0134), CKU | CKP (rozdziat 80140)
# Liczonych jako $redni koszt ksztatcenia w siedmiu LO
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Uwaygi dotyczace
badanej dziafalnosci

projektoréw, pomocy do pracowni informatycznych, wyposazenia na egzamin
maturalny, drobnych narzedzi i sprzetu do pracowni tematycznych. Skarbnik
Powiatu podata, ze wydatki w dziale 801 zmniejszaly si¢ z uwagi na mniejsze
wydatki majatkowe Powiatu ogolem.

(dowod: akta kontroli, str. 313-315; 478-479; 517-519);

2.5.Uwzglednianie przez Starostwo potrzeb zwiazanych zpoprawa
warunkéw lokalowych oraz stanu bezpieczefistwa w szkotach
ksztalcacych w zawodach

Dyrektorzy ZSP dokonywali, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach iplacowkach?®3, kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do
szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki oraz
okreslali kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadzano protokdt, ktorego kopii
nie przekazywano organowi prowadzacemu. W Starostwie do czasu rozpoczgcia
kontroli kopii tych protokotow nie bylo i na potrzeby niniejszej kontroli zostaty one do
Wydziatu dostarczone. W Wydziale EKSIZ znajdowaly si¢ natomiast kserokopie
protokoldw z kontroli przeprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
Panstwowa Inspekcje Sanitama, Paristwowa Straz Pozamag, Organy te wydawaly
zalecenia, z kiorych wiekszoé¢ zostata wykonana®. W wyniku przeprowadzonych

kontroli nie stwierdzono w szkolach zawodowych zagrozenia bezpiecznych
warunkéw nauki.

(dowod: akta kontroli, str. 316-323, 441-454)

Starosta nie egzekwowat od dyrektorow szkdf, dla ktorych byt organem
prowadzacym, obowigzku przekazania kopii protokolu kontroli - dotyczace
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki,
wynikajacego z § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r.

Naczelnik WEKSIZ wyjaénit, ze podjat dziatania w celu wyegzekwowania od
dyrektorow wyzej wskazanych kopii protokotow kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str.645-647):

2.6. Zakres doposazenia szkol ksztalcacych w zawodach w pomoce
dydaktyczne

Dyrektorzy szkél uczgcych w zawodach corocznie przesylali do  Zespolu
Ekonomiczno-Administracyinego informacje do analizy opisowej i projektu budzetu
na kolejny rok w kiorych przedstawiano potrzeby zwigzane z zakupem pomocy
dydakiycznych idoposazenia pracowni takie jak: komputery, projektory, tablice
i sprzet multimedialny, testery kabli, luksomierze, podnosniki samochodowe,
wywazarka samochodowa. Szkoly skiadaty zapotrzebowania na sprzet i pomoce
dydaktyczne, jednak z reguly ich realizacja byla mniejsza niz zapotrzebowanie.

# Dz, ). 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002 ¢,

“ W szczegdlnodci nie wykonano zalecef zewngirznych organdw kontroll w zakresie berpieczenstwa w Z5 im. M
Kolanskiego - nie dokonano wymiany wykladzin podiogowych w 3 salach lekcyjnych (2012/2013), nie dokonane malowania 6
sal (2013/2014), nie utwardzono kostka brukows terens przy szkole.
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Lacznie w kontrolowanym okresie zapotrzebowanie bylo wyZsze o 311,0 tys. 2t niz
przekazane Srodki. Skarbnik Powiatu podata, ze $rodki na te wydatki byty
Zmnigjszone w zwigzku z ograniczaniem wydatkow ogétem przez Powiat,

(dowod: akta kontroli, str. 314; 480-516; 520-521);

2.7. Wysoko$¢ i struktura wydatkéw przeznaczonych przez Powiat na
zadania zwigzane ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym, w szczegolnosci
z ksztalceniem w zawodach

Wydatki na szkoty ksztalcace w zawodach zmniejszyly sig z 37023, 3 tys.
w2012+, do 366550 tys. zt w 2014 r. (0 1,0%). Wydatki na szkofy ksztalcace

w zawodach stanowity 79,5% wydatkow oéwiatowych Powiatu w 2012 . i 2014 r. |
do 79,2% w 2013 . oraz 79,0% za osiem miesigcy 2015.

W 2012 r. wydatki na szkolnictwo zawodowe wyniosty 294251 tys. zt, tj. 43,6%
wydatkow oswiatowych ogotem i zmniejszyly sie do 29 158,4 tys. zt w 2014 r., . do
42,2%. Wydatki na wynagrodzenia ogotem w szkotach ksztatcacych w zawodach
zmniejszyty z 27 850,7 tys. zt do 27 286,3 tys. 2, tj. 0 564,3 zt (2,0%), a szkotach
zawodowych 0 639,1 tys. z1 (z 21 3454 tys. zt do 20 706,3 tys. zt, ., 0 3,0%).

(dowdd: akta kontroli, str. 225-230; 522-525)
2.8. Zatrudnienie w szkolach ksztatcacych w zawodach

Zatrudnienie nauczycieli w szkotach dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym
w latach 20035, 2012 i 2015% przedstawialo sig nastepujaco:

- W 2015 r. zatrudnienie wynosito 1025 nauczycieli, wobec 1168 w 2012 r. i 798
w2005,

- 0ogdlna liczba etatow nauczycieli zatrudnionych przez Powiat zwiekszyla sie
2738,3w2005r.do 785,1 w 2012 r. (6,3%), a w 2015 r. zmniejszyta sie do poziomu
7156 etatdw, tj. 0 3,1%, ‘

- W szkofach uczacych zawodu systematycznie wzrastat odsetek nauczyciel
0 najwyzszym stopniu awansu zawodowego. W 2005 r. wérad nauczycieli uczacych
przedmiotow zawodowych nauczycieli dyplomowanych bylo 23,2% i mianowanych
64,5%, w 2012 r. odsetek ten wynasit odpowiednio 53,1% dyplomowanych i 25,1%
mianowanych, aw 2015 r. 61,2% i 22,9%,

- liczba uczniow rozpoczynajacych naukg w szkolach, dla kiorych organem
prowadzacym jest Powiat, zmniejszyla sie z 8 480 uczniow w 2005 r. do 6 578
w 20121 (022,4%) i do 5 263 w 2015 . (. 0 37,9% - 3 217 uczniéw),

- Powiat w szkotach uczacych zawodu w 2015 r. zatrudniat 157 nauczyciell
uczacych przedmiotow zawodowych, wobec 207 w 2012 r. i 203 w2005 r,,
{j. odpowiednio mniej o 24,1% i 0 22,7% (tj. 0 50 i 0 46 nauczyciefi),

- ogolna liczba etatow nauczycieli uczgeych przedmiotéw zawodowych zmniejszyta
sig 21744 w 2005 r. do 170,3 w 2012 1. (0 24%), w 2015 r. zmnigjszyta sie do
137,5 etatdw, tj. 0 21,2%,

4 Stan na 1 wrzesnia.



- liczba nauczycieli uczacych praktycznie przedmioty zawodowe zmniejszyla sie
2 76 nauczycieli zawodu (61,2 etaty) w 2005 r. do 60 nauczycieli zawodu (47,6
etatow) w 2012 r., 1. odpowiednio 0 21,0% i 0 22,3% oraz do 52 nauczycieli zawodu
w 2015 r., tj. odpowiednio 0 31,6% (24 nauczycieli} i 0 21,3% (13,0 etatow),

- liczba ucznidw rozpoczynajgcych nauke w szkotach uczacych zawodu, dia ktorych
organem prowadzacym jest Powiat, zmniejszyta sie z 5 901 uczniow w 2005 r. do
4422w 20121, 1. 0 25,0% (0 1 479 uczniow),

- rozpoczynajacych nauke w szkotach zawodowych w 2015 r. byto 3 141 ucznidw,
co stanowito 71,0% rozpoczynajacych nauke zawodu w 2012 r. (o 1281 ucznidw

mniej), a w stosunku do zaczynajacych nauke w 2005 r. byto 0 2 760 uczniéw mniej,
fi. 046,7%.

W szkotach ksztalcacych w zawodach liczba etatdw nauczycieli prowadzacych
teoretyczng nauke zawodu ulegta zmniejszeniu 0 33,4 etatu (27,2%), t. z 122,7
etatu w 2012 r. do 89,3 etatéw w 2015 r. Liczba nauczycieli uczacych teoretycznych
podstaw nauki zawodu ulegta zmniejszeniu o 28,6%, (0 42 nauczycieli). Liczba
etatow nauczycieli uczacych praktycznie przedmiotow zawodowych w okresie tym
zwiekszyla sig 0 1,1 %, (z 47,6 do 48,1) etatu oraz zmniejszyta o 13,3% (z 60 do 52
nauczycieli).

(dowdd: akta kontroh, str. 157-168)

2.9. Diagnozowanie potrzeb zwiazanych z realizacjqa ksztalcenia

i doskonalenia zawodowego nauczycieli uczacych przedmiotow
zawodnych

Z dofinansowania ksztalcenia w formie studiéw podyplomowych, magisterskich
i kursow kwalifikacyjnych skorzystato w 2012 r. 60 nauczycieli, 39 w 2013 r.
i 38 w 2014 r. {rozpatrzono i zrealizowano wszystkie zgloszone potrzeby i wnioski).
Na dofinansowania ksztalcenia w formie studiow podyplomowych, magisterskich
i kurséw kwalifikacyjnych Powiat wydatkowat dla nauczycieli ksztatcacych

w zawodach odpowiednio 40,8 tys. zt w 2012, 25,2 tys. zt w 2013 1.1 39,2 tys. zt
w2014 r.

Doskonaleniem zawodowym objeto w tym okresie 46 nauczycieli w roku szkolnym
20122013 (22,2% wszystkich nauczyciefi), 33 w roku szkolnym 2013/2014 (16,8%)
oraz 26 w roku szkoinym 2014/2015 (14,1%).

Wiek emerytalny w szkotach uczacych zawodu w 2012 r. osiagneto 26 nauczycieli,
f. 12,6%, a 8 z nich (3,9%) przeszio na emeryture. Na 21 nauczycieli (10,7%),
ktorzy osiagneli wiek emerytalny w 2013 r. pigciu (2,6%) przeszio na emeryturg,
aw2014 r. na 20 w wieku emerytainym (10,9%) dziesieciu nauczycieli (5,4%)
przeszio na emeryture, W 2015 r. uprawnienia emerytalne nabedzie 16 nauczycieli
(10,2%) z czego do 30 wrzesnia na emeryture przeszio 6,. 3,8% nauczycieli
uczacych zawodu. Za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Powiat
wyptacit 1573,9 tys. zI odpraw. W okresie 2016 — 2018 dwudziestu dziewieciu
z aktualnie zatrudnionych nauczyciel zawodu nabedzie uprawnienia emerytalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 158; 239-243)



2.10. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w wydatkach biezacych

na szkolnictwo ponadgimnazjalne, z wyodrebnieniem szkot ksztatcacych
w zawodach '

Wydatki na wynagrodzenia stanowily, odpowiednio 754% (494194 tys. )
w2012r, 75,9% (50 195,8 tys. 2t} w2013 r.,, 75,7% (50 268,2 tys. zt) w 2014 r.
754% (32 788,0 tys. zI) w 2015 r.( za 8 miesigcy) wydatkow biezacych Powiatu na
o$wiate. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych na szkoty
ksztalcace w zawodach zmniejszat sie z 75,4% w 2012 r. (27 850,7 tys. zi), 74,8%
w2013 r. (27 941,1 tys. z) 74,7% w 2014 r. (27 286,3 tys. 2) do 73,4% za osiem
miesiecy 2015 r. { 16 984,7 tys. zl). Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
o$wiatowych ulegat zmniejszeniu i wynosit od 1,03% w 2012 . (677,3 tys. zi), 1.0%
w 2013 r. (6614 tys. zt) 0,74% w 2014 r. (489,8 tys. zt). Udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach biezacych na szkoly ksztatcace w zawodach ulegt w tym
okresie zwiekszeniu z 0,07% w 2012 r. (27,1 tys. zi), 0,29% w 2013 . (1084 tys. Z})
ido 0,32% w 2014 r. (1159 tys. zl)

(dowod: akta kontroli, str. 157-160; 225-230d; 409-430)

2.11. Nadzér organu prowadzacego szkoly nad ich dziatalno$cia w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa‘® prowadzito kontrole zgodnie
z rocznym ramowym planem kontroli. Kontrolg prowadzong przez Biuro Audytu
objete sa jednostki organizacyjne Powiatu, w tym szkoly niepubliczne
o uprawnieniach szk&t publicznych, otrzymujace dotacie oSwiatowe z budzetu
Powiatu. W latach 2012 — 2015 (do dnia 09 listopada 2015) skontrolowano
wykorzystanie 242 dotacji udzielonych z budzetu Powiatu, ponadto skontrolowano
wtym okresie wszystkie szkoly uczace zawodu m. in. w zakresie: kontroli
zarzadeze], SIO, wydatkowania $rodkéw  publicznych,  sprawozdawczosct
budzetowej, zamowien publicznych, uregulowar wewnetrznych, osobowy fundusz
ptac, naliczania i odprowadzania sktadek na ZUS, gospodarowania mieniem.
W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono miedzy innymi nieprawidtowosci
w danych zgtaszanych do SIO ({rozbiezna z dokumentacia szkolng liczba ucznidw
uczacych sie jezyka obcego i powtarzajacych klase, nie zgloszono trzech uczniow
korzystajgcych z indywidualnego nauczania®?).

(dowdd: akta kontroli str. 526-581)

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli Powiat podejmowat dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkow i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych zawodach.
Plany finansowe Powiatu uwzglednialy $rodki na modemizacje i doposazenie bazy
lokalowe] szkdt ksztatcacych w zawodach, choé ich wysokoS¢ nie w pebni
zaspokajata zgtaszane przez szkoly potrzeby w tym zakresie. Szkoly spetnialy
wymagania wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
a dokumentacja z kontroli przeprowadzonych przez Biuro Audytu potwierdza
sprawowanie nadzoru nad szkolami w zakresie spraw finansowych
1 administracyjnych.

% Dalej: .Biuro Audytu”.
7 Udziefono instruktarzu w tym zakresie,
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Whnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie arf. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1/ przedlozenie Radzie Powiatu projektu uchwaly zawierajacego zaktualizowany

plan sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze
Powiatu;

2/ opracowanie koncepciji rozwoju szkolnictwa na terenie Powiatu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkoinictwa zawodowego.

3/ podjecie dzialan na rzecz rozpoznania i dostosowania oferty ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy.

4f rozwazenie wprowadzenia mechanizmu pozwalajgcego na monitorowanie losoéw
absolwentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrofi,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia .. listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Emil Wojak Barbara Antkiewicz

gt. specjalista k.p. DYRER:

Delegatura Najwyise o

R o

4Dz U 220151, poz. 1096.
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Projekt

SPRAWOZDANIE KOMISJI EDUKACJL, KULTURY, KULTURY FIZYCZNEJ,
TURYSTYKI I SPORTU ZA I1 POLROCZE 2015 ROKU

W okresie sprawozdawczym Komisja pracowala w skiadzie:
Jacek Zalesiak - przewodniczacy
Marek Szubarga — zastgpca przewodniczacego
Andrzej Antoniewicz - cztonek
Henryk Procek — czionek
Jacek Tarczewski — cztonek

Odbylo si¢ 5 posiedzen.

Tematyka posiedzen realizowana byta zgodnie z planem pracy przyjetym przez Rade Powiatu
Inowroctawskiego. Zgodnie ze Statutem w pracach Komisji uczestniczyli réwniez zaproszeni
goscie, w zaleznosci od podejmowanej problematyki.

W swojej pracy Komisja zajmowala si¢ opiniowaniem nast¢pujacych projektéw uchwat Rady
Powiatu Inowroctawskiego w sprawie:

- Wwyrazenia woli powierzenia bibliotece publicznej, ktorej organizatorem jest Gmina
Gniewkowo, wykonywania zadan powiatowej biblioteki publiczne;j,

- przyjeeia informacji za I pélrocze 2015 r. o przebiegu wykonania: budzetu Powiatu
Inowroctawskiego, planu finansowego Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika
Blazka w Inowroctawiu, planu finansowego muzeum im. Jana Kasprowicza w
Inowroctawiu oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej Powiatu
Inowroctawskiego,

- przyjecia sprawozdania z dziatalnosci Biura Rozwoju i Inicjatyw Europejskich Starostwa
powiatowego w Inowroclawiu za rok 2014 z uwzglednieniem realizacji projektow
wspotinansowanych ze $rodkéw europejskich,

- przyjgcia informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych Powiatu inowroclawskiego w
roku szkolnym 2014/2015,

- ustalenia planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych,
majacych siedzibg na obszarze Powiatu Inowroctawskiego,

- zmieniajgcej uchwate w sprawie nadania nowego Statutu Muzeum im. Jana Kasprowicza
w Inowroclawiu,

- uchwalenia budzetu Powiatu Inowroctawskiego na rok 2016 i Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016-2014,

- przyjgcia Programu wspétpracy Powiatu Inowroclawskiego z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Ponadto Komisja na swoich posiedzeniach analizowata sprawozdania i informacije:

- na temat przygotowania baz dydaktycznych szkét do przeprowadzenia zewngetrznych
egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe,

- 0 naborze uczniéw do klas I-szych na rok szkolny 2015/2016, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Inowroctawski,

- O stanie bazy o$wiatowej po przerwie wakacyjnej (remonty, ilo§¢ ucznidéw
w poszczegolnych oddziatach, zatrudnienie w poréwnaniu do sierpnia 2015 . itd.),

- analiza wydatkéw oswiatowych w rozbiciu na poszezegdine placéwki prowadzone przez
Powiat Inowroctawski.



Komisja odbyla jedno posiedzenie wyjazdowe do Niepublicznej Bursy Szkolnej, gdzie
dokonala analizy warunkéw uczniow tam mieszkajacych oraz sprawdzila spelnienie
wymogow zawartych w procedurze przetargowej.

Zalozona problematyka w planie pracy komisji zostala w caloéci zrealizowana.
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projekt

PLAN PRACY KOMISJI EDUKACJL, KULTURY, KULTURY
FIZYCZNEJ, TURYSTYKI I SPORTU
NA T POLROCZE 2016 R.

Styczen

1.

Informacja nt. wynikoéw II czgsei audytu zewnetrznego dot. stanu sieci placowek
o$wiatowych dla ktdrych organem prowadzacym jest Powiat Inowroctawski.

ma m

2. Informacja o planach Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego dot. restrukturyzacji sieci
szkot 1 placowek o$wiatowych w Powiecie Inowroctawskim.

3. Posiedzenie wyjazdowe Komisji do Mlodziezowego Domu Kultury w Inowroctawiu
w celu zapoznania sie z praca placéwki kultury oraz planami wakacyjno-letnimi. ™

Luty

1. Zapoznanie sie z potrzebami remontowymi szkét i placoéwek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Inowroctawski.

2. Informacja nt. planu promocji szkol 1 placéwek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Inowroctawski.

3. Informacja nt. przebiegu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe
w poszcezegolnych placéwkach, w ktorych przeprowadzane sa egzaminy w sesji
zimowe].

Marzec

I. Zapoznanie si¢ z planem pracy Muzeum im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu na rok
2016.

2. Zaopiniowanie sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Muzeum
im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu za 2015 rok.

3. Posiedzenie wyjazdowe Komisji.

Kwiecien

1. Informacja nt. planowanego naboru do klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Inowroctawski.

2. Zaopiniowanie sprawozdania z realizacji Programu wspolpracy Powiatu
Inowroclawskiego z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotam
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2015 rok.

Maj

1. Informacja nt. przebiegu realizacji projektow oswiatowych wspolinansowanych
ze srodkow europejskich.

2. Informacja nt. przygotowania szkot technicznych i zawodowych do przeprowadzenia
egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

Czerwiec

1. Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego
za 2015 rok.

2. Sprawozdanie z imprez sportowych w szkolach za rok szkolny 2015/2016

3. Informacja nt. przebiegu egzaminéw maturalnych w poszczegélnych placdwkach
oswiatowych.

4. Zaopiniowanie sprawozdania z pracy Komisji za I pétrocze 2016 roku.

5. Opracowanie planu pracy Komisji na II pétrocze 2016 roku.

Stale punkty:

1.

Sprawy biezace.

/



