PROGRAM KONTROLI

L Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:
Dom Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu,
ul. Wierzbinskiego 49
88-100 Inowroctaw

1L Termin przeprowadzenia kontroli:
22 sierpnia — 08 wrzesnia 2017 r.

II1. Cel, zakres, przedmiot kontroli:
Kontrola obejmuje sprawdzenie nastgpujacych zagadnieni:
1) Kontrola zarzadcza,
2) Uregulowania wewngtrzne, rejestry i ewidencje,
3) Sprawozdawczos¢ budzetowa,
4) Gospodarka kasowa,
5) Wydatkowanie srodkéw publicznych,
6) Gromadzenie dochoddw,
7) Gospodarkg zywieniowa,
8) Depozyty mieszkancow,
9) Zamodwienia publiczne
10) Osobowy fundusz ptac,
11) Fundusz §wiadezen socjalnych,
12) Gospodarowanie mieniem,
13) Umorzenie i amortyzacja.

1. Kontrola zarzgdcza
- regulamin kontroli zarzadczej,
- zarzadzenia dyrektora,
- powotlanie komisji ds. ustalenia ryzyk,
- zidentyfikowanie celow i ryzyk,
- ocena stanu kontroli zarzadczej za rok 2016,
- plan i harmonogram kontroli zarzadczej na rok 2017.
2. Uregulowania wewngtrzne, rejestry i ewidencje
— Statut, NIP, Regon,
- polityka rachunkowosci,
- instrukcja wewnetrznej kontroli finansowej wraz z procedurami,
- instrukcja kasowa/punktu kasowego,
- instrukcja inwentaryzacyjna,
- instrukcja drukéw $cistego zarachowania,
- regulamin udzielania zaméwiefi publicznych,
- regulamin wynagradzania pracownikow,
- rejestr delegacji,
- rejestr znaczkow pocztowych.
3. Sprawozdawczos¢ budzetowa:
- sprawozdanie RB-28S na koniec roku budzetowego,
- zmiany w planach.
4.  Kontrola kasy:
- stan rzeczywisty gotowki w kasie/punkcie kasowym
- instrukcja kasowa/punktu kasowego
- zarzadzenie w sprawie ustalenia pogotowia kasowego,
- instrukcja i ksigzki drukéw $cistego zarachowania,
- sprawdzenie stanu rzeczywistego drukéw Scistego zarachowania,
- zakres czynno$ci kasjera/osoby prowadzacej punkt kasowy,
- odpowiedzialnos¢ materialna za powierzone mienie kasjera,



- zaswiadczenie o niekaralnosci kasjera,
- protokoly zdawczo-odbiorcze kasy na czas nieobecnosci kasjera,
- pozostale druki scistego zarachowania.
Wydatkowanie srodkoéw publicznych:
- sprawdzanie dokumentdéw ksiggowych,
- terminy platnosci faktur,
- delegacje stuzbowe.
Gromadzenie dochodéw:
- sprawozdanie RB-27S
- sprawdzanie dowodow wplat,
- sprawdzanie wplat odplatnosci mieszkancow.
Gospodarka zywieniowa:
- instrukcja magazynowa,
- sprawdzanie rzeczywistego stanu magazynu art. spozywczych,
- sprawdzanie $redniej stawki zywieniowe;j, kalkulacje,
- zakupy art. spozywczych.
Depozyty mieszkancow:
procedury wyplat srodkéw pienigznych z konta depozytowego,

- sprawdzanie wplat srodkow pienigznych na giéwne konto depozytowe,

- sprawdzanie ksiggowania srodkéw pienieznych z konta gléwnego na konta
imienne mieszkancow,

- sprawdzanie imiennych kont depozytowych mieszkancoéw — wplaty i wyplaty

10.

11.

12.

13.

z konta.
Zamowienia publiczne:
- instrukcja zamdwien publicznych,
— zawarte umowy,
- zakupy.
Os obowy Jundusz plac:
wydatki w § 4010,
- zestawienie zatrudnienia w osobach i etatach na koniec roku,
- regulaminy wynagradzania i premiowania,
- sprawdzanie list plac,
- sprawdzenie uméw o prace i anekséw z teczek akt osobowych,

- sprawdzanie prawidtowosci naliczania ptacy zasadniczej, premii i dodatkéw

motywacyjnych.

Fundusz $wiadczen socjalnych:
— regulamin zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych,
— protokoly z posiedzen komisji socjalnej,
— tabela progow,
— wyplacone swiadczenia,

— weryfikacja oswiadczen o dochodach,

— pozyczki mieszkaniowe.

Gospodarowanie mieniem:

- instrukcja inwentaryzacyjna,

- ksiegi inwentarzowe,

- oznakowanie mienia,

- ostatnia pelna inwentaryzacja jednostki.

Umorzenie i amortyzacja:

- bilans i zatgezniki za 2016 1.,

- polityka rachunkowosci,

- zakupy $rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych,
- amortyzacja,

- umorzenie.
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Wyniki analizy przedkontrolnej

Na podstawie protokotu kontroli AWK.I.1711.03.2013 z 21 maja 2013 r. ustalono,
ze nie zostaly wydane zalecenia pokontrolne.

Zalozenia organizacyjne:
Osoba kontrolujaca — Anna Zuk

Analiza stanu prawnego dotyczgcego tematyki kontroli:

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2016, poz. 1870 z p6zn.
zm.),

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t,j. Dz.U. 2016, poz. 1047 z p6éin. zm.),
Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2016, poz. 814 z pézn.
zZm.),

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. 2016, poz. 902
z pdzn. zm.),

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2017,
poz. 1257),

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U. 2017, poz. 1201 z p6zn. zm.),

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2016, poz. 930 z pdzn. zm.),
Ustawa z 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1666 z p6Zn. zm.),
Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. 2017, poz. 1579
z pézn. zm.),

Ustawa z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1036 z p6zn.
zm.),

Ustawa z 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. 2016,
poz. 800 z p6ézn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2016, poz. 1015 z p6ézn.zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  pafstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytuhn podrézy shuzbowej (Dz.U. 2013,
poz. 167),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
doméw pomocy spoleczne (Dz.U. 2012 r., poz.964 z poézn.zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 760),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. 2014, poz. 1053 z p6ézn.zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz.U. 2016, poz. 1864 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. 2014, poz. 1786 z pézn. zm.),
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20.

21.
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Komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. 2009, Nr 15, poz. 84),

Uchwata nr XV/146/2008 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 28 lutego 2008 r. w sprawie
ustalenia podstawowych wskaznikow wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Inowroctawskiego,

Uchwata nr XLVII/428/06 Rady Powiatu w Inowroctawiu z 28 czerwca 2006 r. w sprawie
nadania Statutu dla Domu Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu,

Uchwata nr 391/2008 Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego z 06 sierpnia 2008 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy Spolecznej
w Inowroctawiu.
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AWK.11.1711.02.2017

Protokot
kontroli kompleksowej

przeprowadzonej w Domu Pomocy Spolecznej w Inowroclawiu, ul. Wierzbinskiego 49,
88-100 Inowroctaw, przez Anne¢ Zuk — podinspektora w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr AWK.JI.1711.074.114.2016 z 21 sierpnia 2017 r. wydanego
przez Starost¢ Inowroctawskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach 22 sierpnia — 18 wrze$nia 2017 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 1/2017 Starosty Inowroclawskiego z 13 stycznia 2017 r. wydane
na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2016 1., poz. 814 z pdézn. zm.), §39 1 §40 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu, stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr 446/2017 Zarzadu
Powiatu Inowroclawskiego z 31 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu oraz §8 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej, stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia nr 34/2011 Starosty Inowroctawskiego
z30 maja 2011 r.

Zakres kontroli:
Zakres kontroli obejmowat zagadnienia:
1) Kontrola zarzadcza,
2) Uregulowania wewnetrzne, rejestry 1 ewidencje,
3) Sprawozdawczos¢ budzetowa,
4) Gospodarka kasowa,
5) Wydatkowanie $rodkéw publicznych,
6) Gromadzenie dochoddw,
7) Gospodarka zywieniowa,
8) Depozyty mieszkancow,
9) Zamoéwienia publiczne,
10) Osobowy fundusz plac,
11) Fundusz swiadczen socjalnych,
12) Gospodarowanie mieniem,
13) Umorzenie 1 amortyzacja.



USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Dom Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu funkcjonuje w oparciu o Statut zatwierdzony
Uchwatg nr XLVII/428/06 Rady Powiatu w Inowroctawiu z 28 czerwea 2006 .

Dom Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu jest jednostka budzetowy posiadajaca:
— NIP 556-224-18-69 nadany przez Urzad Skarbowy w Inowroctawiu
— REGON 092931451 nadany przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy

Dyrektorem kontrolowanej jednostki od 01 grudnia 2007 r. jest pani Maria Licznerska.
Glownym ksiggowym kontrolowanej jednostki od 19 lutego 2007 r. jest pani Elzbieta Basa.

Kontrolg objeto dokumentacje Zrodtowg z roku budzetowego 2016.

Probe ustalono procentowo w oparciu o ponizsze dokumenty:

1) Dokumentacje ksiggowa z roku budzetowego 2016 - wydatki rzeczowe:
- nr 1722 do nr 1956 z wrzesnia,
- nr 2175 do nr 2406 z listopada,

co stanowi 19,28% planowanych wydatkéw rzeczowych w roku 2016.

2) Dokumentacje zrodtowsa z roku budzetowego 2016 — listy plac:
- nr2016/09/00001 z 23 wrzesénia 2016 1.
- nr 2016/09/00004 z 23 wrzes$nia 2016 r.
- nr 2016/09/00005 z 23 wrzesnia 2016 r.
- nr2016/09/00006 z 23 wrzeénia 2016 r.
- nr 2016/09/00007 z 23 wrzesnia 2016 r.
- nr 2016/09/00008 z 23 wrzesnia 2016 r.
- 1r 2016/09/00009 z 23 wrzesnia 2016 1.
- 1r 2016/12/00008 z 19 grudnia 2016 .
- nr2016/12/00003 z 19 grudnia 2016 .
- 1r 2016/12/00004 z 19 grudnia 2016 r.
- nr 2016/12/00005 z 19 grudnia 2016 .
- 1nr2016/12/00006 z 19 grudnia 2016 r.
- 1r 2016/12/00007 z 19 grudnia 2016 1.
- 1r 2016/12/00008 z 19 grudnia 2016 1.

co stanowi 21,54% planowanych wydatkéw osobowych w roku budzetowym 2016.

USTALENIA Z CZYNNOSCI KONTROLNYCH

I. Akty prawne, rejestry i ewidencje

A. Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty prawne zewnetrzne, stanowigce podstawe
przedmiotowej kontroli:
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11.
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. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1870

z pdzn. zm.),
Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1047 z pdzn. zm.),

. Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2016, poz. 814

z pdzn. zm.),

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz.U. 2016, poz. 902
z poézn. zm.),

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2017,
poz. 1257),

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U. 2017, poz. 1201 z pdzn. zm.),

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2016, poz. 930 z pdzn. zm.),
Ustawa z 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1666 z p6ézn. zm.),
Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1579
z pdzn, zm.),

Ustawa z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1036
z p6ézn. zm.),

Ustawa z 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
2016, poz. 800 z pézn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2016, poz. 1015 z pézn.zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujgcych  pracownikowi — zatrudnionemu —w  panstwowej
lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. 2013,
poz. 167),

14.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu

podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2016 (Dz.U. 2015, poz. 2294),

15.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.

16.

17

18.

19.

20.

w sprawie domow pomocy spoleczne (Dz.U. 2012 r., poz.964 z pézn.zm.),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 760),
Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéow 1 rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014, poz. 1053 z pdzn.zm.),
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz.U. 2016, poz. 1864 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. 2014, poz. 1786 z p6zn. zm.),

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. 2009, Nr 15, poz. 84).



B. Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty wewnetrzne, stanowiace podstawe
przedmiotowej kontroli:
1. Uchwaly i zarzadzenia:

2. Instrukcje i regulaminy:

Uchwala nr XV/146/2008 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 28 lutego 2008 r.
w sprawie ustalenia podstawowych wskaznikéw wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Powiatu Inowroctawskiego,
Uchwala nr XL VII/428/06 Rady Powiatu w Inowroctawiu z 28 czerwca 2006 r.
w sprawie nadania Statutu dla Domu Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu,
Uchwata nr 391/2008 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 06 sierpnia 2008 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu.

Zasady (polityka) rachunkowosci wraz z zaktadowym planem kont wprowadzone
Zarzadzeniem nr 17/2016 Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 29 grudnia 2016 1.,
Zasady 1 procedury zarzadzania ryzykiem wprowadzone Zarzgdzeniem nr 11
Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 02 maja 2011 r.,

Zasady 1 tryb wyznaczania celow i zadan oraz okreslania miernikéw 1 zasad
monitorowania wprowadzone Zarzadzeniem nr 10/2011 Dyrektora DPS
w Inowroctawiu z 02 maja 2011 r.,

Zasady kontroli wptat depozytow pienigznych mieszkancéw oraz kontroli
wydatkéw z depozytow mieszkancéw dokonywanych przez upowaznionych
pracownikéw DPS w Inowroctawiu wprowadzone Zarzadzeniem nr 14/2011
Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 21 pazdziernika 2011 r.,

Zasady ustalenia pogotowia kasowego oraz stalej zaliczki na wydatki biezace
wprowadzone Zarzgdzeniem nr 5/2012 Dyrektora DPS z 01 czerwca 2012 1.,
Instrukcja wewnetrznej kontroli finansowej wprowadzona Zarzadzeniem
nr 11/2016 Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 29 grudnia 2016 1.,

Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania wprowadzona
Zarzadzeniem Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 02 stycznia 2008 r.,

Instrukcja kasowa wprowadzona Zarzadzeniem nr 16/2016 Dyrektora DPS
w Inowroclawiu z 29 grudnia 2016 1.,

Instrukcja kancelaryjna oraz rzeczowy wykaz akt wprowadzona Zarzadzeniem
nr 3/2017 Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 09 marca 2017 r.,

Instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzona
Zarzadzeniem nr 19/2016 Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 29 grudnia 2016 1.,
Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem nr 13/2016 Dyrektora
DPS w Inowroctawiu z 29 grudnia 2016 1.,

Instrukcja gospodarki majgtkiem trwaltym i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w DPS w Inowroctawiu  wprowadzona
Zarzadzeniem nr 15/2016 Dyrektora DPS z 29 grudnia 2016 1.,

Instrukcja gospodarki magazynowej wprowadzona Zarzadzeniem nr 12/2016
Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 29 grudnia 2016 r.,
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Instrukcja w sprawie okreslania trybu zamoéwienia, uzywania, przechowywania
oraz likwidacji pieczatek w DPS w Inowroctawiu wprowadzona Zarzadzeniem
Dyrektora DPS z 27 marca 2009 1., .

Regulamin pracy DPS w Inowroctawiu wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
DPS z 01 stycznia 2009 r. wraz z aneksem z 14 maja 2010 r.,

Regulamin wynagradzania pracownikéw DPS w Inowroctawiu wprowadzony
Zarzagdzeniem Dyrektora DPS z 17 kwietnia 2009 r.,

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w DPS w  Inowroctawiu
wprowadzony Zarzadzeniem nr 11/2015 Dyrektora DPS z 29 grudnia 2015 r.,
Regulamin gospodarowania i rozliczania lekow i $rodkéw pomocniczych w DPS
w Inowroctawiu stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2 z 30 kwietnia
2008 r.,

Regulamin  Zakladowego Funduszu Swiadczenn  Socjalnych w  DPS
w Inowroctawiu wprowadzony Zarzadzeniem nr 14/2016 Dyrektora DPS
z 29 grudnia 2016 1.,

Instrukcja bezpiecznego przechowywania srodkow pienieznych
i przedmiotéw warto$ciowych nalezgcych do mieszkancow DPS wprowadzona
Zarzadzeniem nr 18/2016 Dyrektora DPS z 29 grudnia 2016 1.,

Kodeks etyki pracownikow samorzadowych zatrudnionych w  DPS
w Inowroctawiu wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2011 Dyrektora DPS
w Inowroctawiu z 02 lutego 2011 r.,

System funkcjonowania kontroli zarzadczej w DPS w Inowroctawiu
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 8/2011 Dyrektora DPS z 02 maja 2011 r.

3. Rejestry 1 ewidencje:

Rejestr delegacii stuzbowych prowadzony od 02 stycznia 2014 r.,

Rejestr pieczgtek bedacych w obiegu kancelaryjnym w DPS prowadzony
od 27 sierpnia 2008 r.,

Ewidencja znaczkéw (pocztowa ksigzka nadawcza — biezaca za okres
od 15 maja 2017 r. do 28 sierpnia 2017 r. od nr 138 do nr 287).

II. Kontrola zarzadcza

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka posiada opracowany ,,System
funkcjonowania kontroli zarzadczej w DPS w Inowroctawiu” wprowadzony Zarzadzeniem
nr 8/2011 Dyrektora DPS z 02 maja 2011 r.

Ponadto Zarzadzeniem nr 10/2011 Dyrektora DPS z 02 maja 2011 r. wprowadzono zasady i tryb
wyznaczania celow i zadan oraz okreslania miernikéw i zasad monitorowania.

Dyrektor DPS sprawuje bezposredni nadzor nad skutecznoscig dziatania kontroli zarzadeze;.

Do zapewnienia i przestrzegania kontroli zarzadczej, w tym zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy na wszystkim etapach
funkcjonowania DPS zobowigzano wszystkich kierownikéw komorek organizacyjnych.



W Regulaminie jednostka ujela cele systemu kontroli zarzadczej oraz scharakteryzowala jej
elementy w pieciu obszarach: $rodowisko wewnetrzne, cele 1izarzadzanie ryzykiem,
mechanizmy kontrolne, informacja i komunikacja oraz monitorowanie i ocena.

Ponadto ustalono, ze w DPS w Inowroctawiu okre§lono Misje jednostki o nastgpujacej tresci:

, Dom jest jednostkq stacjonarng Swiadczgeq osobom wymagajgcym catodobowej opieki, ustugi
bytowe, opiekuricze, wspomagajgce na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie
i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb 0séb w nim przebywajqcych oraz umozliwia
korzystanie ze $wiadczen przystugujgcych z tytulu powszechnego ubezpieczenia zdrowoinego.
Organizacja Domu, zakres i poziom Swiadczonych ustug uwzglednia w szczegdlnosci wolnosé,
intymnos¢, godnosc¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow”.

Ustalono, ze Zarzadzeniem nr 9/2011 z 02 maja 2011 r. Dyrektor powolal zespdl zadaniowy
ds. zarzgdzania ryzykiem w DPS w [nowroctawiu w ramach polityki kontroli zarzadczej.
Zarzadzeniem nr 11 Dyrektora DPS z 02 maja 2011 r. wprowadzono zasady i procedury
zarzadzania ryzykiem.
Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej stanowig ponadto:

— analiza ryzyka zadan DPS w Inowroctawiu na rok 2016 z 25 stycznia 2016 1.

— plan zadan DPS na rok 2016,

— sprawozdanie z realizacji zadan za I pétrocze 2016 1.

— sprawozdanie z realizacji zadan za 2016 r.

— analiza ryzyka zadafh DPS w Inowroclawiu na rok 2016 z 09 stycznia 2017 1.

— plan zadan DPS na rok 2016,

— sprawozdanie z realizacji zadan za [ pétrocze 2017 1.

— regulaminy i instrukcje.

W jednostce podjeto dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem. Przeprowadzono analizg
ryzyka, zidentyfikowano ryzyka i oszacowano ich warto§ci w powigzaniu z celami jednostki
zgodnie ze standardami kontroli zarzadezej. W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka
wyznaczono ryzyka objete systemem kontroli w roku 2016.
Ryzyko objete kontrolg w 2016 r.:

— utrzymanie petnego oblozenia ,,domu”,

— zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych mieszkancow,

— przeprowadzanie szkolen personelu dziatu terapeutyczno-opiekunczego,

zwickszony monitoring nieobecnosci personelu dziatu terapeutyczno-opiekuficzego.

W celu zniwelowania ryzyka zastosowano wspélprace z osrodkami pomocy spoltecznej, remont
wybranych 7 pokoi mieszkalnych systemem gospodarczym oraz zakup wyposazenia, malowanie
pomieszczenia pralni, korytarza i klatki schodowej na I pigtrze, szkolenia wewngtrzne oraz
zewnetrzne personelu oraz biezaca weryfikacj¢ obsady personelu. Dnia 09 stycznia 2017 r.
sporzgdzono protokoét z realizacji zadan za rok 2016.



W 2017 roku kontrola objeto ryzyko tych samych zadan, co w roku poprzednim. Reakcja
na przedmiotowe ryzyko bylo zastosowanie nastepujacych mechanizméw kontroli: wzmozona
wspolpraca z osrodkami pomocy spotecznej celem utrzymania pelnego oblozenia, remont
6 pokoi mieszkalnych wraz z zakupem mebli i wyposazenia oraz malowanie pomieszczen
na parterze celem poprawy estetyki i funkcjonalno$ci pokoi 1 innych pomieszczen, prowadzenie
szkolen personelu dziatu terapeutyczno-opiekunczego oraz biezaca weryfikacja obsady
personelu dzialu terapeutyczno-opiekunczego celem zapewnienia optymalnej opieki nad
mieszkancami.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkow kierownika jednostki zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

III. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o plan finansowy i sprawozdanie Rb-28S.
Wydatki na 31 grudnia 2016 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych:

Klasyfikacja budzetowa Zobowigzania
- = Plan ; Wydatki wg stanu na
& § Eﬂ (po zmianach) Zaangarawanie wylyconane kogniec roku
/A S g 2016 ogélem
1 2 3 4 5 6 7
852 85202 3020 12 600,00 12 585,89 12 585,89 0,00
4010 1952 600,00 1933 168,57 1 933 168,57 0,00
4040 133 671,00 133 670,53 133 670,53 143 467,11
4110 333 350,00 331 772,89 331 772,89 24 705,03
4120 30 910,00 28 097,93 28 097,93 3514,94
4210 221 301,00 216 576,84 216 576,84 0,00
4220 255 000,00 254 947,46 254 947,46 0,00
4230 41 500,00 39 286,55 39 286,55 0,00
4260 262 000,00 246 527,44 246 527,44 0,00
4270 35 000,00 34 308,45 34 308,45 0,00
4280 2 500,00 1 788,50 1788,50 0,00
4300 30 000,00 29 656,49 29 656,49 0,00
4360 4 000,00 3 061,24 3 061,24 0,00
4410 1 000,00 144,00 144,00 0,00
4440 74 570,00 74 570,00 74 570,00 0,00
4480 4 710,00 4 707,00 4 707,00 0,00
4520 19 000,00 18 720,00 18 720,00 0,00
4700 2 400,00 2 355,00 2 355,00 0,00
6060 45 000,00 32 710,62 32 710,62 0,00
852 85202 168094 3461 112,00 3398 655,40 3398 655,40 171 687,08
Razem 852 3461112,00 3 398 655,40 3 398 655,40 171 687,08

Na podstawie sprawozdan Rb-28S nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych na koniec roku

budzetowego 2016.




W trakcie czymnos$ci kontrolnych sprawdzono wydatki w poszezegdlnych paragrafach
wydatkow rzeczowych. W badanym okresie koszty kontrolowanej jednostki wyniosty:

a) we wrzesniu g 68 161,43 zt
b) w listopadzie 112 324,85 z1

W podziale na rozdziaty 1 paragrafy tgczne wydatki z badanych miesigcy wyniosty:

Rozdzial § Wydatek Kwota

85202 3020 | wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 1 846,16
4210 | zakup materialow i wyposazenia 63 252,71

4220 | zakup $rodkéw zywnosci 48 526,55

4230 | zakup lekéw, wyrobéw medycznych 5 823,15

4260 | zakup energii 38 613,50

4270 | zakup ustug remontowych i 8 302,85

4280 | zakup ustug zdrowotnych 575,00

4300 | zakup ustug pozostatych 3210,73

4360 | oplaty z tytulu ustug telekomunikacyjnych 519,01

4520 | oplaty na rzecz budzetéw jst. 3 120,00

4700 | szkolenia pracownikow 800,00

6060 | wydatki na zakupy inwestycyjne j.b. 5 896,62

Razem 180 486,28

Plan finansowy w paragrafach wydatkéw rzeczowych w roku 2016 wyniost 936 011,00 zi,
natomiast wydatki ogolem 3 461 112,00 zt. Wydatki we wrze$niu i listopadzie 2016 r. wyniosty
180 486,28 zl, co stanowito 19,28% planowanych wydatkéw rzeczowych w tymze roku (5,21%
planowanych wydatkéw ogolem).

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez wydatki w paragrafie wynagrodzenia
osobowe pracownikow.

W § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw wyniosty:

a) we wrzesniu 168 381,86 zt
b) w grudniu 252 282,35 zt
W podziale na rozdziaty taczne wydatki z badanych miesigcy wyniosty:

Rozdzial § Wydatek Kwota
85202 4010 | wynagrodzenia osobowe pracownikéw 420 664,21
Razem 420 664,21

Plan finansowy w paragrafie wydatkéw wynagrodzen osobowych w roku 2016
wynidst 1 952 600,00 z, natomiast wydatkéw ogdtem 3 461 112,00 zt. Wydatki we wrzesniu
i grudniu 2016 r. wyniosly 420 664,21 zl, co stanowilo 21,54% planowanych wydatkow
osobowych w tymze roku (12,15% planowanych wydatkow ogétem).



IV. Gospodarka kasowa

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze w DPS w Inowroctawiu prowadzona jest kasa.
Kontrolowana jednostka okreslita zasady prowadzenia kasy w ,Instrukcji kasowej”
wprowadzonej Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 05 maja 2003 r.
Prowadzaca kase p. (inspektor-kasjer) w dniu 03 stycznia 2010 r. ztozyla
oswiadczenie o odpowiedzialnosci kasowej (materialnej) za powierzone jej mienie. W teczce
akt osobowych nr 11 ww. znajduje sie zaswiadczenie o niekaralnoci z 03 lutego 2011 r.
Na czas nieobecnosci kasjera obowigzki prowadzenia kasy przekazywane sa protokolem

zdawczo — odbiorczym wskazanej osobie tj. p. (starszy referent).
Ostatni protokét zdawczo — odbioreczy sporzadzono 07 lipca 2017 r. i 24 lipca 2017 r.
powierzajac materialna odpowiedzialnosé p. W teczee akt osobowych

nr 16 znajduje si¢ o$wiadczenie o odpowiedzialnodci materialnej za powierzone jej mienie
z 11 czerwca 2013 r. oraz zadwiadczenie o niekaralnosci z 17 stycznia 2007'1.

Stan rzeczywisty gotéwki w kasie wynosit 4 259,14 zt 1 byt zgodny z raportami kasowymi
nr 24-wydatki i 25-depozyty z 22 sierpnia 2017 r. Dokonano sprawdzenia stanu rzeczywistego
czekow gotowkowych ze stanem w ksiedze drukéw $cistego zarachowania. Stwierdzono stan
zgodny na dzien 22 sierpnia 2017 .

Protokot kontroli kasy stanowi akta kontroli nr 2/1.

Druki Scislego zarachowania

Kontrolowana jednostka posiada ,,Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania” wprowadzong Zarzadzeniem wewngtrznym Dyrektora DPS w Inowroctawiu
z 02 stycznia 2008 1.
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka stosuje ewidencje drukow scistego
zarachowania. Dokonano wyrywkowego sprawdzenia rzeczywistego stanu drukéw Scislego
zarachowania:

1. Karty drogowe:

- odnr 000415 do nr 000430 16 szt.
- od nr 000180 do nr 000200 21 szt.
2. Kwitariusze przychodowe: 9 szt.

- odnr 1836101 do nr 1836200
- odnr 1836201 do nr 1836300
- odnr 1836301 do nr 1836400
- odnr 1836401 do nr 1836500
- odnr 1836501 do nr 1836600
- odnr 1836601 do nr 1836700
- odnr 1836701 do nr 1836800
- odnr 1836801 do nr 1836900
- odnr 1836901 do nr 1837000

Stan ksigzek, w ktorych ewidencjonowano druki $cistego zarachowania na dzien 22 sierpnia
2017 r. zgodny ze stanem faktycznym.



V. Wydatkowanie srodkéw publicznych

Dowody finansowo — ksiegowe

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka okreslita procedury wewnetrznej
kontroli finansowej w ,,Instrukcji wewnetrznej kontroli finansowej” stanowigcej zalgcznik
do Zarzadzenia Dyrektora DPS w Inowroctawiu z 02 stycznia 2008 r. oraz w ,,Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéow ksiggowych” wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora DPS
w Inowroctawiu z 01 stycznia 2008 r. wraz z ostatnim aneksem z 27 grudnia 2016 r.

W wyniku kontroli nadmiernych wydatkéw oraz przekroczen w paragrafach nie stwierdzono.
Wydatki realizowano prawidlowo i celowo. Wykazane w sprawozdaniu wartodci wynikaja
z urzadzen finansowo — ksiggowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, 2Ze dokumenty ksiggowe numerowano
chronologicznie, dekretowano na odwrocie faktury i zatwierdzano przez glownego ksiggowego
i dyrektora jednostki.

Kontroli dokumentéw pod wzgledem merytorycznym dokonywal upowazniony pracownik
danego dziatu, potwierdzajac czynno$¢ imienng pieczatka i podpisem. Sprawdzenia rachunkéw
pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonywat upowazniony pracownik dziahu,
potwierdzajgc czynno$¢ imienna pieczatkg i podpisem. Sprawdzenia dokumentéw pod
wzgledem zgodnodci zustawg Pzp dokonywal upowazniony pracownik — kierownik
administracyjno-gospodarczy, co potwierdzal imienng pieczatka ipodpisem. Wykaz
pracownikéw upowaznionych do podpisywania dokumentéw wraz z wzorami podpiséw stanowi
zalacznik nr 3 do ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”.

Platnosci

W trakcie czynnosei kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowo$ci zaplaty za faktury.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono nieterminowych platnosci, jednostka dokonywata
zaplaty za faktury w wyznaczonych terminach.

Delegacje sluzbowe

Kontrolowana jednostka posiada rejestr wystawianych delegacji stuzbowych z ktérego wynika,
ze w 2016 r. wystawiono 11 polecen wyjazdéw stuzbowych. W kontrolowanym okresie nie
rozliczano delegacji wyjazdu stuzbowego.

Karty drogowe

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze jednostka prowadzila karty drogowe
dla pojazdéw znajdujacych si¢ w posiadaniu Domu Pomocy Spolecznej w Inowroclawiu.
Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia ponizszych kart drogowych:
- Renault Trafic o nr rej. CIN 6A70
= karty od nr 000169 do nr 000191 z miesigca wrzesnia,
»  karty od nr 000215 do nr 000231 z miesiaca listopada.
- Polonez Caro o nr rej. CIN 4A59
» karty od nr 000136 do nr 000138 z miesigca wrze$nia,
= Kkarty od nr 0001446 do nr 000152 z miesiaca listopada.
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Faktury za zakupione paliwo opisywano w sposob prawidlowy z oznaczeniem numeru
rejestracyjnego pojazdu oraz numeru karty drogowej. Na kartach dregowych wpisywano liczbg
przejechanych kilometrow, godziny jazdy, stan licznika przy wyjezdzie i powrocie z frasy
oraz podpis osoby jadacej. Zuzycie paliwa rozliczano zgodnie z ustalonymi normami zuzycia
z ustalonymi normami zuzycia paliwa wprowadzonymi Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora
DPS w Inowroctawiu nr 8/2006 z 20 pazdziernika 2006 r. W trakcie czynnosci kontrolnych

ustalono, ze wyliczone koszty zuzycia paliwa maja odzwierciedlenie w rozliczanych kartach
drogowych.

Gospodarka lekami

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje ,Regulamin gospodarowania i rozliczania lekéw
i $rodkow pomocniczych w DPS w wprowadzony Zarzadzeniem
nr 2 z 30 kwietnia 2008 r

Osobg materialnie odpowiedzialng za prowadzenie magazynu lekéw jest pani

(starsza pielggniarka koordynujgca). W teczce akt osobowych nr 5 znajduje si¢ oswiadczenie
pracownika o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej 15 kwietnia 2006 .

Dokonano  wyrywkowego  sprawdzenia  rzeczywistego  stanu  magazynu  lekow
ze stanem zapisanym w kartotekach ilo$ciowych. Stan kartotek na dzien 29 sierpnia 2017 r.
byt zgodny ze stanem faktycznym magazynéw.

Inowroctawiu”

VI. Gromadzenie dochodow

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan finansowy i sprawozdanie Rb-27S.

Dochody na 31 grudnia 2016 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych:

. Naleznosci wg stanu na
Klasyfikacja budzetowa koniec roku 2016
- g : Plfm (po Naleznosci Dochody Nadplaty
] [ 50 zmianach) otrzymane N w tym
5] =) « ogoélem :
a 8 £ zaleglosci
b =9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
852 85202 | 0830 2621 029,00 | 2648 042,65| 2636 859,59 33 040,00 | 21666,00( 21 856,94
0870 0,00 149,60 149,60 0,00 0,00 0,00
0970 0,00 3 352,76 1 568,33 1 784,43 1 784,43 0,00
852 85202 | 88674 | 2 621029,00| 2651545,01| 2638577,52 3482443 | 23450,43| 21 856,94
Razem 2621029,00| 2651545,01| 2638577,52 3482443 | 2345043 | 21856,94

W trakeie kontroli ustalono, ze jednostka otrzymywata dochody z oplat wymienionych ponizej:
wplywy z tytulu odptatnosci za pobyt w domu, wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
(sprzedaz ztomu) 1 odsetki bankowe z tytulu srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.
Uzyskane dochody odprowadzono na rachunek bankowy Powiatu Inowroctawskiego
na poczatku nastgpnego miesigca za miesige poprzedni.
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VII. Gospodarka zywieniowa

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiada ,,Instrukcje
gospodarki magazynowe]” wprowadzong Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora DPS
w Inowroctawiu z 2 stycznia 2008 r.

Zarzadzeniami Dyrektora DPS ustalono s$rednie kwartalne stawki zywieniowe na rok 2016
w wysokosci 8,00 z! na jednego mieszkanca, rowne w kwartatach I — IV roku 2016
z mozliwoscig zwigkszenia stawki do 15%.

Dokonano wyrywkowego sprawdzenia stawek zywieniowych z miesigca wrzesnia i listopada
2016 .

Ustalanie stawki Zywieniowej:

Ustalanie stawki zywieniowej we wrzeSniu 2016 r. na podstawie zuzycia artykulow
spozywcezych wg zestawienia dowodow dziennego zuzycia (RW):

Liczba mieszkancow

Nr dowodu wydania Warto$¢ zuzytych art. .
L (RW) spozywezych k: 332;3?::.?
2016-09-01 245 594,01 89
2016-09-02 246 831,10 89
2016-09-03 247 561,96 89
2016-09-04 248 694,30 89
2016-09-05 249 559,62 90
2016-09-06 250 862,93 90
2016-09-07 251 626,45 88
2016-09-08 252 655,61 89
2016-09-09 253 730,00 89
2016-09-10 254 605,28 89
2016-09-11 255 777,61 88
2016-09-12 256 536,36 88
2016-09-13 257 626,79 88
2016-09-14 258 928,72 88
2016-09-15 259 680,51 88
2016-09-16 260 778,52 88
2016-09-17 261 544,41 88
2016-09-18 262 744,53 87
2016-09-19 263 572,30 87
2016-09-20 264 642,72 87
2016-09-21 265 530,47 87
2016-09-22 266 717,13 88
2016-09-23 267 779,86 86
2016-09-24 268 580,34 86
2016-09-25 269 712,39 87
2016-09-26 270 605,11 88
2016-09-27 271 758,71 88
2016-09-28 272 681,31 86
2016-09-29 273 626,21 87
2016-09-30 274 853,14 87
Razem 20 398,40 2638
Osobodni 2 638
Srednia 7,73252464 ~7,73
stawka
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Zuzycie artykutéw spozywezych wg zestawienia dowodow dziennego zuzycia we wrzesniu
2016 r. wynosito: 20 398,40 zl/2 638 osobodni = 7,73 z} ’

Ustalanie stawki zywieniowe] w listopadzie 2016 r. na podstawie zuzycia artykutéw
spozywczych wg zestawienia dowodéw dziennego zuzycia (RW):

Data Dowdéd wydania | Warto$¢ zuzytych art. spozywezych Kaxebe mleszkan‘céuf quzystajqcych
Z wyzywienia
2016-11-01 306 917,97 88
2016-11-02 307 660,17 87
2016-11-03 308 687,23 86
2016-11-04 309 805,18 86
2016-11-05 310 645,39 86
2016-11-06 311 746,16 86
2016-11-07 312 529,79 85
2016-11-08 313 680,49 84
2016-11-09 314 598,16 85
2016-11-10 315 606,92 85
2016-11-11 316 1290,51 84
2016-11-12 317 613,70 84
2016-11-13 318 734,32 83
2016-11-14 319 604,70 84
2016-11-15 320 684,33 84
2016-11-16 321 699,95 84
2016-11-17 322 647,54 84
2016-11-18 323 690,18 85
2016-11-19 324 742,14 85
2016-11-20 325 743,50 85
2016-11-21 326 677,06 85
2016-11-22 327 620,35 85
2016-11-23 328 614,43 85
2016-11-24 329 723,76 85
2016-11-25 330 749,42 85
2016-11-26 331 621,91 85
2016-11-27 332 705,29 85
2016-11-28 333 524,77 86
2016-11-29 334 1047,90 88
2016-11-30 335 655,06 89
Razem 21 268,28 2 558
Osobodni 2558
Srednia 8314417514 ~ 8,31
stawka

Zuzycie artykuléw spozywczych wg zestawienia dowoddw dziennego zuzycia w listopadzie
2016 r. wynosito: 21 268,28 zt/2 558 osobodni = 8,31 zi

W kontrolowanej jednostce wyliczano $rednig stawke 2Zywieniowg na podstawie ilosci
mieszkancOéw obecnych na poszczegdlnych positkach w danym dniu oraz wg zestawien
dowodow dziennego zuzycia (RW). Wobec powyzszego ustalono $rednig stawke zywieniowa
w roku 2016 1., ktora ksztattowala si¢ nastgpujaco w poszczegdlnych miesigcach:
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L Srednia stawka
Miesigc i
miesigczna

Styczen 8,41
Luty 7,91
Marzec 9,17
Kwiecien 7,87
Maj 8,04
Czerwiec 8,47
Lipiec 7,82
Sierpien 7,57
Wrzesien 7,73
Pazdziernik g
Listopad 8,31
Grudzien 8,42
Srednia stawka 8.12
roczna w 2016 r. ’

Stwierdzono, ze w jednostce $rednioroczna stawka zywieniowa wynosita 8,12 zt i jest zgodna
z okreslonej Zarzgdzeniami kwartalnymi Dyrektora DPS, ktdra wynosita 8,00 zi, z mozliwoscia
zwigkszenia stawki do 15%.

Gospodarka magazynowa

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiada , Instrukcje
gospodarki magazynowej” wprowadzong Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora DPS
w Inowroctawiu z 02 stycznia 2008 r.

Dokonano wyrywkowego sprawdzenia rzeczywistego stanu magazynu ze stanem zapisanym
w kartotekach ilosciowych oraz ewidencje zakupéw artykuléw zywnosciowych, artykuléw
chemicznych i gospodarczych z dowodami MP-magazyn przyjmie. Wszystkie zakupy miaty
pokrycie w prowadzonych kartotekach ilosciowych oraz ilo$ciowo-wartosciowych.
Osoba materialnie odpowiedzialng za prowadzenie magazynéw: spozywczego, chemicznego,
gospodarczego oraz magazynu wyposazenia jest pan (magazynier).
W teczce akt osobowych nr 37 znajduje si¢ o$wiadczenie pracownika o przyjeciu
odpowiedzialnodci materialnej z 01 wrzeénia 2014 r.

Stan kartotek na dzien 29 sierpnia 2017 r. byl zgodny ze stanem faktycznym magazynow.

VIII. Zamowienia publiczne

W kontrolowanej jednostce obowigzuje ,Regulamin udzielania zamdwien publicznych
w DPS w Inowroctawiu” wprowadzony Zarzgdzeniem nr 11/2015 Dyrektora DPS z 29 grudnia
2015 r.
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Ustalono, ze Dyrektor DPS w Inowroctawiu powotat Komisje do przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego w 2016 r. na postawie Zarzadzenia nr 10/2015
z 29 grudnia 2015 r. ’

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2016 r. w wyniku prowadzonych procedur
udzielania zaméwien publicznych jednostka zawarla dwie umowy w trybie zapytania
o cene w mysl art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Sprawdzono nast¢pujgce umowy:

1. Umowa nr 1/2016 z 31 marca 2016 r., zawarta z CUIAVIA Okregowa Spdidzielnig
Mleczarska w Inowroctawiu, reprezentowang przez p. Jarostawa Marciniaka — Prezesa
i p. Jarostawa Michalskiego — Wiceprezesa, na dostawy artykuldéw nabiatowych
w okresie od 01 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. z gwarancja stalodci cen przez okres
3 miesigey. Warto$¢ przedmiotu umowy wynosita 42 880,75 zi brutto.

2. Umowa nr 2/2016 z 31 marca 2016 r., zawarta z Piekarnig-Ciastkarnig JoZwiakowie
Spotka jawna w Inowroctawiu, na dostawy pieczywa i ciasta w okresie od 01 maja
2016 r. do 30 kwietnia 2017 r., z gwarancjg staloéci cen przez okres.3 miesigcy. Wartos$é
przedmiotu umowy wynosita 24 782,04 zt brutto.

3. Umowa nr 3/2016 z 23 maja 2016 r., zawarta z p. Pawlem Lewandowskim
repezentujgcym ALSTAR 7 NIS Sp. z 0.0. Sp. Komandytowa z Bydgoszczy, na dostawy
migsa i drobiu oraz ich przetwordw, zgodnie z przedstawiong oferta, w okresie
od 01 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r. z gwarancja stalosci cen przez okres
3 miesigey. Warto$é przedmiotu umowy wynosita 83 531,18 brutto.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka nie dokonywata innych zakupdw
wymagajacych stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

IX. Osobowy fundusz ptac

W kontrolowanej jednostce na 31 grudnia 2016 roku zatrudnionych byto:

Komoérka organizacyjna Osoby Etaty
Dyrektor 1 Dziat Finansowo-Ksiggowy 4 4
Dzial Administracyjno-Gospodarczy 17 17
Dziat Terapeutyczno-Opiekunczy 38 38

Razem 59 59

W trakcie kontroli sprawdzono losowo prawidtowos$¢ naliczania: wynagrodzenia zasadniczego
za pracg, wyshugi lat oraz dodatkéw do wynagrodzenia za pracg. Kontrolg objeto listy plac
z miesigca wrzesnia i grudnia 2016 r. oraz 20 teczek akt osobowych pracownikéw, co stanowito
33,89 % ogodtu zatrudnionych. Dokonano wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji placowe;j
znajdujgcej si¢ w nastepujacych teczkach akt osobowych:

- dzial finansowo- ksi¢egowy — teczka nr 3, 11, 16,

- dziat administracyjno-gospodarczy — teczka nr 18, 28, 29, 30, 32, 37, 48, 59,

- dzial terapeutyczno-opiekunczy — teczka nr 7, 31, 41, 42,

w tym:
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¢ pielegniarki — teczka nr 5, 29,
e opiekunowie — 13, 33,
e pokojowe — teczka nr 6.

Wynagrodzenie pracownikdéw

Kontrolowana jednostka posiada ,Regulamin wynagradzania pracownikéw DPS
w Inowroctawiu” wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora DPS z 17 kwietnia 2009 r. wraz
z aneksem z 16 grudnia 2013 r.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw 1 wysluga lat naliczane bylo zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Kwoty wynagrodzen zasadniczych wykazane na listach plac byty
zgodne z kwotami wynagrodzenia zapisanymi w umowach o prace wraz z aneksami. Wyshuga
lat w skontrolowane] dokumentacji naliczana byla prawidlowo. Ponadto ustalono,
ze w regulaminie wynagradzania uregulowano kwestie dotyczace szczegdtowych warunkow
wynagradzania i dodatku za wieloletnia prace. W teczkach akt osobowych zatrudnionych
pracownikéw znajduja si¢ umowy o prace, aneksy do uméw oraz stosowne informacje
o sktadnikach wynagrodzenia, a takze zaswiadczenia o niekaralnosci oraz aktualne badania
lekarskie.

X. Depozyty mieszkancow

W trakcie kontroli ustalono, Ze jednostka posiada ,Instrukcje w sprawie bezpiecznego
przechowywania $§rodkdéw  pienigznych 1 przedmiotéw  warto$ciowych nalezacych
do mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej w Inowroclawiu” wprowadzong Zarzadzeniem
nr 18/2016 Dyrektora DPS z 29 grudnia 2016 1.

Ponadto w jednostce obowiagzujg ,,Procedury przekazywania i przyjmowania przekazow
pienieznych dla mieszkafncéw domu” wprowadzone Zarzadzeniem nr 2/2007 Dyrektora DPS
w Inowroctawiu z 13 lipca 2007 r. wraz z aneksem nr 1/2011 z 03 stycznia 2011 r. oraz ,,Zasady
kontroli  wplat depozytéw  pienigznych mieszkaficow oraz  kontroli  wydatkéw
z depozytow mieszkancow dokonywanych przez upowaznionych pracownikéw DPS
w Inowroctawiu” wprowadzone Zarzagdzeniem nr 14 Dyrektora DPS w Inowroctawiu
z 21 pazdziernika 2011 r.

W Regulaminie okreslono procedury dotyczace przyjmowania przedmiotéw warto$ciowych,
zasady zakupu, dokumentowania i przechowywania odziezy mieszkancéw oraz wnioski
o wyplate $rodkéw z depozytu pienigznego. Ponadto okreslono procedury postgpowania
z depozytami w przypadku zgonu mieszkanca. Zgodnie z procedurami Komisja sporzadza spis
przedmiotow wartosciowych oraz mienia rzeczowego zmarlego mieszkanca, a takze
zabezpiecza mienie. Srodki pienigzne przechowuje si¢ na rachunku depozytowym, natomiast
pozostale mienie przekazuje sie rodzinie. Przedmioty rzeczowe codziennego uzytku
po zmartych mieszkancach likwiduje si¢ komisyjnie w momencie spisu, natomiast leki
przekazuje sie do apteki celem utylizacji. Ustalono, ze na 31 sierpnia 2017 r. bylo
137 depozytéw pienieznych o 1tgcznej wartosci 18091936 zl, z czego 55 depozytdéw
po zmarlych mieszkancach w kwocie 74 418,57 zi. Powyzsze ma potwierdzenie w prowadzonej
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dokumentacji — ewidencji depozytéw. Ponadto ustalono, ze po 2 latach depozyty po zmarlych
mieszkancach przekazywane sg do depozytu sgdowego — 47 szt.

Stwierdzono, Ze jednostka posiada konto depozytowe gtowne, natomiast kazdy z mieszkancow
posiada imienne konto ksiggowe, na ktorym ewidencjonowano dochody 1 wydatki.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze na 31 sierpnia 2017 r. w DPS
w Inowroctawiu przebywato 89 mieszkancow, z czego 5 mieszkancoéw posiadato opiekuna
prawnego lub kuratora sagdowego, a 84 osob samodzielnie dysponowaty $rodkami pienieznymi.
Stan $rodkow pienieznych na koncie depozytowym na dziefi 31 sierpnia 2017 r. wynosit
180 762,66 zi, zgodnie z wyciggiem bankowym nr 153/2017 z 31 sierpnia 2017 r. i raportem
kasowym nr 26-depozyty z 31 sierpnia 2017 r. oraz zestawieniem obrotéw i sald na dzien
31 sierpnia 2017 r.

W trakcie kontroli sprawdzono szczegdélowo 12 imiennych kont analitycznych wybranych
losowo mieszkancdéw (co stanowi 13,49% ogoétu), w tym 2 kont oséb posiadajacych opiekuna
prawnego lub kuratora sgdowego, co stanowi 40% o0s6b ubezwlasnowolnionych (2,25% ogéiu
mieszkancéw) oraz 10 kont o0s6b samodzielnie dysponujgcych $rodkami pienigznymi,
co stanowi 11,9% 0s6b samodzielnych (11,23% ogétu mieszkancow).
W trakeie kontroli sprawdzono nastgpujace konta depozytowe mieszkancow:
1. posiadajgcych opiekuna prawnego lub kuratora sadowego:
- 240-8-G005
- 240-8-W005
2. samodzielnie dysponujacych §rodkami pienieznymi:

- 240-8-C004

- 240-8-J008

- 240-8-K016

- 240-8-L003

- 240-8-M002

- 240-8-M007

- 240-8-R004

- 240-8-S005

- 240-8-T003

- 240-8-W008
Sprawdzono dokumentacje ksiegowa dotyczaca depozytéw mieszkancéw z wrzesnia i listopada
2016 r. Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ksiggowych stwierdzono,
ze na imiennych kontach zostaly odnotowane wszystkie operacje ksiggowe, potwierdzajgce
wplaty iwyptaty srodkéw pienieznych. Po stronie uznania na koncie (wplaty) widnieja:
$wiadczenia ZUS, nadptaty za pobyt, zasilki pielegnacyjne. Natomiast po stronie obcigzenia
na koncie (wyplaty) widniejg: wyptaty gotdéwkowe na potrzeby wlasne mieszkancéw, zakupy
odziezy, lekéw, pieluchomajtek, szczepionek, srodkéw higienicznych oraz doplaty za pobyt.
W kontrolowanych miesigcach wrzesniu i listopadzie 2016 r. operacje ksiggowe na kontach
imiennych mialy pokrycie w dokumentach finansowych (faktury imienne i rachunki, wnioski
o wyplaty gotéwkowe, wyciagi z konta). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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XI. Fundusz Swiadczen socjalnych

W kontrolowanej jednostce obowiazuje .Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w DPS w Inowroctawiu” wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2017 Dyrektora DPS
z 01 wrzesnia 2017 r. Wezesniej obowigzywal ,,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w DPS w Inowroctawiu” wprowadzony Zarzadzeniem nr 14/2016 Dyrektora DPS
z 29 grudnia 2016 1.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za nadzér nad Zaktadowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych jest dyrektor jednostki — p. Maria Licznerska.

W ramach dziatalnodci socjalnej w jednostce przyznawano dofinansowanie zwigzane
ze zwiekszonymi wydatkami $wigtecznymi, paczki swigteczne dla dzieci, pomoc bezzwrotna
przyznawang osobom znajdujgcym sie w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej oraz zwrotnej,
a takze pozyczki mieszkaniowe na remont lub zakup mieszkania/domu.

Pozvezki na cele mieszkaniowe

W okresie od stycznia do czerwcea 2016 r. Dyrektor przyznat 24 pozyczki na cele mieszkaniowe
w lacznej kwocie 67 500,00 zi. Miato to odzwierciedlenie w sporzadzonych przez Komisje
socjalng protokotach. Pozyczki zostaty przyznane w sposéb prawidlowy osobom uprawnionym.
W sposéb  prawidlowy naliczano réwniez odsetki od przyznanych pozyczek na cele
mieszkaniowe. Maksymalna kwota pozyczki przeznaczonej na remont mieszania lub domu
wynosita 3 000,00 zi. Termin splaty pozyczki ustalono maksymalnie na okres 36 miesigcy.
Oprocentowanie w wysokosci 2,5% od kwoty pozyczki. Odsetki podlegaty splacie w calosci
w racie wyrdéwnawczej, natomiast pozostala czg$¢ naleznosci rozlozono naraty okreslone
W umowie.

Splaty pozvezek

Splaty pozyczek na cele mieszkaniowe dokonywane byly w formie potracenia naleznej raty
z wynagrodzenia pracownika oraz indywidualnych wplat emerytow na konto DPS
w Inowroctawiu. W roku 2016 nie stwierdzono zalegto$ci w splatach pozyczek na cele
mieszkaniowe potracanych z listy ptac oraz indywidualnych wplat.

Zapomogi

W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. wyplacono jedng zapomogg socjalng w kwocie
900,00 z, na wniosek uprawnionej osoby znajdujacej si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej wraz z dokumentami potwierdzajacymi sytuacja zyciowa. Wniosek byt opiniowany
przez Komisje socjalng wraz z propozycja wysokosci przyznanej kwoty $wiadczenia
z funduszu.

Swiadczenia pieniezne

W miesigcach od stycznia do grudnia 2016 r. wyplacono $wiadczenia pienigzne
dla pracownikéw i emerytéw z przeznaczeniem na:
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— $wiadczenie okolicznosciowe w marcu 23 179,98 zi

— $wiadezenie okolicznosciowe w grudniu 57 261,00 zt

— paczki dla dzieci 850,00 zi
W trakcie czynnos$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia o$wiadczen o dochodach sktadanych
o przyznanie $wiadczenia okolicznosciowego w formie bezzwrotnej pomocy finansowej
na $wieta w marcu 2016 r. dla 0s6éb uprawnionych. Wysokos¢ przyznawanych swiadczen byta
zroznicowana i uzalezniona od wysokosci dochoddéw. W protokotach okreslono kwote bazowa
wyplacanych $wiadczen. Okreslone progi maksymalnego $wiadczenia wynosily 100%, 90%,
80%, 70% 1 60%. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze przy okreslonej
kwocie bazowej 633,33 zt dla pracownikéw, kwoty pomocy finansowej dla pracownikow
ksztaltowaly si¢ nastepujaco: 633,33 z1, 570,00 zi, 506,66 zi, 443,33 zt i 380,00 zi. Swiadczenia
wyplacono 59 pracownikom. Mialo to odzwierciedlenie w sporzadzonych przez Komisje
socjalng protokotach, zbiorczej liscie o0sob uprawnionych wraz z wysokoscig kwoty
przyznanego $swiadczenia, zatwierdzonych przez Dyrektora jednostki.
W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania zaktadowym
funduszem $wiadczen socjalnych.

XII. Gospodarowanie mieniem

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w jednostce obowigzuje ,Instrukcja
inwentaryzacyjna” wprowadzona Zarzadzeniem wewngtrznym Dyrektora DPS w Inowroctawiu
z 31 grudnia 2001 r. oraz ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w DPS w Inowroctawiu” wprowadzona Zarzadzeniem
nr 6/2011 Dyrektora DPS z 01 marca 2011 r.

Ustalono, Ze ostatnig pelng inwentaryzacje skladnikéw majgtku przeprowadzono na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora DPS z 09 pazdziernika 2013 r. Termin przeprowadzenia pelnego spisu
z natury wyznaczono w dniach od 04 listopada do 31 grudnia 2013 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury i protokoél z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji sporzadzono 31 grudnia 2013 r. Nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych.

Pelna inwentaryzacja roczna sktadnikéw majatku DPS w Inowroctawiu zaplanowana jest
na koniec roku 2017.

Podczas kontroli stwierdzono, ze majatek ruchomy zakupiony w badanym okresie wpisano
do ksigg inwentarzowych oraz oznakowano w sposéb trwaty.

XIII. Umorzenie i amortyzacja

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidlowosei naliczania odpiséw
amortyzacyjnych od $rodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych. Odpiséw
dokonuje si¢ do konica miesigca w ktérym nastepuje zréwnanie sumy odpiséw amortyzacyjnych
z wartoscig poczatkowa srodka trwatego lub wartosci niematerialnych i prawnych. Amortyzacja
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srodkéw trwalych dokonywana byla metods liniows wg stawek amortyzacyjnych. Dokonano
sprawdzenia wysoko$ci odpiséw amortyzacyjnych w 2016 r. na podstawie sprawozdan za rok
2016.

Grupa 1
- garaz murowany, magazyn podreczny (stawka 2,5%) naliczona kwota umorzenia wynosita
600,86 zt
- budynek mieszkalny (stawka 1,5%) naliczona kwota umorzenia wynosita 27 268,85 zt
razem 27 869,71 z1 i w tej samej wysokosei odpis amortyzacyjny zostat zaksiegowany na koncie
Wn 400 (amortyzacja) i Ma 071 (umorzenie $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych).

Grupa 2
- osadnik gnilny, sie¢ kanalizacyjna, nawierzchnia asfaltowa, chodnik z plyt betonowych,
ogrodzenie z siatki, 2 garaze blaszane (stawka 4,5%) naliczona kwota umorzenia wynosita
3 739,45 zt
- park (stawka 2,5%) naliczona kwota umorzenia wynosita 132,74 zt
razem 3 872,19 zl 1 w tej samej wysokosci odpis amortyzacyjny zostat zaksiggowany na koncie
Wn 400 (amortyzacja) i Ma 071 (umorzenie $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych).

Grupa 4
- wymiennik i stabilizatory cieplej wody (stawka 14%) naliczona kwota umorzenia
wynosita 6 728,40 zi
i w tej samej wysokosci odpis amortyzacyjny zostal zaksiggowany na koncie
Wn 400 (amortyzacja) iMa 071 (umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
1 prawnych).

Grupa 6
- monitoring, system przyzywowy, projektor multimedialny, dzwig osobowy,
pralnicowiréwka, pralnica parowa, wiréwka pralnicza, mikser (stawka 10%) naliczona
kwota umorzenia wynosita 25 645,99 zi
i w tej samej wysoko$ci odpis amortyzacyjny zostal zaksiggowany na koncie
Wn 400 (amortyzacja) i Ma 071 (umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych).

Razem kwota umorzenia $rodkow trwatych w roku 2016 wynosita 64 116,29 zi.

Koszty amortyzacji w 2016 r. wynosity 64 116,29 zt i na koniec roku przeksiggowane zostaly
na konto Wn 860 (wynik finansowy jednostki).

Jednostka stosuje przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze bilans sporzadzony jest sposéb prawidtowy
1 zawiera wszystkie wymagane zalgczniki.
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PODSUMOWANIE

W kontrolowanym okresie roku 2016 nie stwierdzono nieuzasadnionych wydatkow.
Wydatkowane  §rodki  podlegaly  analizie i akceptacji  kierownika  jednostki.
W jednostce stosuje sic kontrol¢ wstepng wraz z procedurami. Urzgdzenia ksiggowe
prowadzone byly zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Dokumenty ksiggowane byly
chronologiczne. Sprawozdawczoé¢ zgodna z urzadzeniami ksiggowymi.

Faktyczne cele kontroli zostaty osiagnigte na etapie bezposredniego postgpowania kontrolnego.
W zwiazku z powyZszym nie zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Na tym protokél zakonczono i po  uprzednim przeczytaniu  podpisano.
Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi. jego niewaznosci
oraz przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych.

Do ustalefi zawartych w niniejszym protokole, kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych uwag w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protoké! sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

- Dom Pomocy Spolecznej w Inowroclawiu,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu,

- Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu.

Inowroctaw, 25 wrzesnia 2017 r.

Za jednostke kontrolowang Kontrolujgey

PODINSPEKTOR
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