Elektronicznie podpisany przez
Andrzej Tatkowski

Uchwatla Nr 11/P/2018 dnia 29 listopada 2018 1
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Inowroctawskiego na 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561), art. 238 ust. | pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz
Zarzadzenmia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia

| pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia skfadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqey: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Inowroctawskiego na 2019 r.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Inowroctawskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z péZzn. zm.), okreslane]
dalej jako ustawa, przeckazal w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwatly budzetowej Powiatu na 2019 r. Przy ocenie przedtozonego projektu
budzetu przeanalizowano rowniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
Powiatu, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2019 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy. tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochoddw budzetu w wysokosci - 170 381 346,43 zt
z wyodrebnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci - 169 653 488,25 zt.
- dochoddw majatkowych w wysokosci - 727 858,18 zt,
- taczng kwotg planowanych wydatkdéw budzetu w wysokosci - 166 381 346,43 zi

z wyodrebnieniem:
159 036 378.63 zt.
- wydatkow majatkowych w wysokosci - 7344 967,80 zi.

- wydatkow biezacych w wysokosci

- taczng kwotg planowanych: przychodéw i rozchodow budzetu,

- wynik finansowy z uwzglednieniem przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu,

- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych.



Plan dochodow i1 wydatkow opracowano w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe].

Zarzad Powiatu Inowroctawskiego zaproponowat przyjecie na 2019 r. budzetu z nadwyzka
w wysokoscl 4 000 000,00 zt. ktora przeznaczona zostanie na splate zobowigzan zaliczanych do
tytutow dtuznych. Zaplanowane przychody budzetu z tytutu wolnych srodkéw w taczne] kwocie
3320 000.00 4 wraz ze srodkami z zaplanowanej nadwyzki budzetu w wysokosci 4 000 000.00 zi
przeznaczone zostanag na rozchody budzetu. dotyczgce wykupu papieréw wartosciowych w wysokosci
5570 000.00 zt oraz splaty otrzymanych kredytow w wysokosci 1 750 000,00 zi.

Przedtozony projekt budzetu na 2019 r. zakfada nadwyzkg¢ operacyjna w wysokosci
13 937 109.62 z}, a wigc spetnia wymogi okreslone art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Powiat Inowroctawski zaplanowat na 2019 r. dochody i wydatki na realizacje programow
I projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, okreslonych art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
w wysokosci 2 148 223.43 zt.

Zaplanowana rezerwa ogo6lna 1 celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslone) relacji
do planowanych wydatkow budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 390 000,00 zt przeznacza sie na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 270 000.00 zi, prace konserwatorskie,
restauratorskie 1 roboty budowlane obiektow zabytkowych w kwocie 60.000,00 zt oraz zadania
publiczne realizowane przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dziatajace w sferze pozytku
publicznego w kwocie 60 000,00 zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych
i dla jednostek spoza sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych,
co zaprezentowano w zatgczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowe;j.

W projekcie uchwaly zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat 1 kar za Korzystanie ze srodowiska w kwocie 1 315 000,00 zi, co zaprezentowano
w zatgcezniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowe;j.

W projekcie uchwaly budzetowe) zaproponowano upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
Inowroctawskiego wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt | ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz
emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. | pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Zarzgdu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkdéw
majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;j.

W ocenie Skltadu Orzekajgcy podkreslenia wymaga, przedlozona do Izby informacja dotvezgea
SPZOZ. dla ktorych podmiotem tworzgcym jest jednostka sumorzgdu terytorialnego (pismo: RIO-KA-
073-13/2018 z dnia 26 lipca 2018 r.), z ktorej wynika, ze wynik finansowy SPZOZ dla ktorego
podmiotem tworzqcym jest Powiat Inowroctawski w latach 2015-2017 wykazal stratg w kwotach
odpowiednio: 1 273,3 tys. zi, 6 217,7 tys. zt oraz 4 423,3 tys. zl. Zobowigzania diugoterminowe
(pasywa poz. B.I) w latach 2015-2017 ksztaltowaly sig odpowiednio: 1 904,2 tys. zI. 2 179,7 tys. zl
oraz | 340,1 tys. zI, natomiast zobowigzania krdtkoterminowe w latach 2015-2017 przedstawialy si¢
nastepujgeo: 21 887.2 tys. zI, 25 087,7 tys. =zt oraz 25 612,7 tys. zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego
zaprezentowane powyzej zjawisko mogy wplyngé negatywnie na sytuacje finansowy Powiatu,
w przypadku przejecia splaty zobowigzan za Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Blazka

w [nowroctawiu.

(]



Zjawiska te o powainym, negatywnym znaczeniu dla finansow Powiatu, winny byc.
przedmiotem analiz | kontroli organow Powiatu Inowroctawskiego, skutkujgeych poprawg wyniku
finansowego SPZOZ w kolejnych okresach sprawozdawczych.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie przedstawiony w § 11 projektu
uchwaty. jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata zostanie podjeta do dnia 31 grudnia
2018 r.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Powiatu Inowroctawskiego
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgey Skltadu Orzekajgeego
Andrzej Tatkowski
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