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IV.

PROGRAM KONTROLI

Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:
Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych
w Inowroctawiu

ul. S. Kietbasiewicza 7

88-100 Inowroctaw

Termin przeprowadzenia kontroli:
8 lutego — 26 lutego 2016 .

Cel, zakres, przedmiot kontroli:

Kontrola dotacji, obejmuje sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania 1 rozliczenia

dotacji dla szkét niepublicznych udzielonych przez Powiat Inowroctawski w roku 2015.

1. Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:
— Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu,
— miesigczne meldunki o stanie stuchaczy,
— rozliczenia miesigczne z otrzymanej dotacji,
— rozliczenie roczne z otrzymanej dotacji,
— zaswiadczenie o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych Powiatu

Inowroclawskiego,

— decyzja o otrzymaniu uprawnien szkoly publiczne;j.

2. Szkota:

—  statut szkoly,

— ksigga stuchaczy,

— dzienniki lekcyjne,

— poréwnanie liczby stuchaczy zapisanych w ksigdze z liczba stuchaczy
wykazanych w dziennikach lekcyjnych,

— sprawdzanie stanu rzeczywistego liczby stuchaczy zapisanego w dziennikach
z liczbg shuchaczy podang w meldunkach miesigcznych,

— sprawdzanie stanu rzeczywistego liczby  stuchaczy  uczestniczgcych
w zajeciach lekcyjnych,

— sprawdzenie frekwencji w dziennikach lekcyjnych,

— sprawdzenie prawidlowosci przyznanej miesiecznej kwoty dotacji przyshugujgcej
na jednego stuchacza,

—  przeliczenie liczby stuchaczy i kwot dotacji,

— sprawdzenie wyplaconych miesigcznych kwot dotacji,

— sprawdzenie rozliczenia otrzymanej dotacji,

— sprawdzenie dokumentéw finansowo — ksiggowych potwierdzajacych dokonanie
przez szkote wydatkow.

Wyniki analizy przedkontrolnej

Na podstawie protokolu nr AWK.IIL1710.057.DOT.2014 z 30 kwietnia 2014 r.
stwierdzono, ze cze$¢ dotacji w kwocie 386,13 zt pobrano w nadmiernej wysokosci
(tj. 3 uczniéw nie uczestniczyto w 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych). Pozostata
czg$¢ dotacji zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
biezacych szkoty i rozliczona terminowo.

W szkole nie byla prowadzona kontrola przez Wydzial Edukacji, Kultury, Sportu
i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu, w szczeg6lnodci w zakresie liczby
stuchaczy, frekwencji i dokumentacji szkolnej.
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Zalozenia organizacyjne:

Zespot kontrolujacy:
- Joanna Michalak (koordynator)
- Anna Zuk

Analiza stanu prawnego dotyczacego tematyki kontroli:

Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2015 r., poz. 1445
z pdzn. zm.),

Ustawa z 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004, Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.),

Ustawa z 06 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych
ustaw (t.j. Dz.U. 2014, poz. 7),

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2013, poz. 885
z pdzn. zm.),

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U.2014, poz. 1502 z pdzn. zm.),
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podzialu czgéci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2015 (Dz.U. 2014, poz. 1977),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U. 2010, Nr 97, poz. 624 z pdzn.
zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i1 placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji
(Dz.U.2014,Poz. 1170),

Uchwata Nr XX1/223/2012 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 22 czerwca 2012 r.
w sprawie  uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu,

Uchwata nr 640/2014 Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek dotacji dla okre$lonych szkél niepublicznych na
rok 2014,

Uchwata nr 90/2015 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 20 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek dotacji dla okre§lonych szkét niepublicznych
narok 2015,

Uchwata nr XXVIII/281/2013 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 01 marca 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla okre$lonych szkoét
i placéwek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

PODINSPEKTOR
Sporzgdzajgey: ' \M‘(j
Anna Zuk Arnna Zuk
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AWK.I1.1710.005.DOT.2016

Protokoél kontroli dotacji

przeprowadzonej w  Prywatnym Liceum Ogélnoksztalcacym dla  Doroslych
w Inowroclawiu, ul. S. Kietbasiewicza 7, 88-100 Inowroctaw, przez pracownikow Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:

— Joanne Michalak — inspektora (koordynatora zespotu kontrolnego),

— Anne Zuk — podinspektora,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr AWK.IL.1710.009.12.2016
i nr AWK.L1710.010.13.2016 z 05 lutego 2016 r. wydanych przez Staroste
Inowroctawskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach 08 lutego — 04 marca 2016 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 1/2016 Starosty Inowroctawskiego z 07 stycznia 2016 r. wydane
na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1445 z p6zn. zm.), §39 i §40 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroclawiu, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XX1/223/2012 Rady
Powiatu Inowroctawskiego z 22 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu oraz §8 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 34/2011  Starosty
Inowroctawskiego z 30 maja 2011 r. oraz art. 90 ust. 3d-3f ustawy o systemie oswiaty.

Zakres kontroli:
Sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji dla szkét niepublicznych,
udzielonych z budzetu Powiatu Inowroctawskiego w roku 2015.



Ustalenia kontrolne:

I USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Inowroclawiu otrzymato uprawnienia
szkoly publicznej z dniem 01 wrzesnia 2005 r. na podstawie Decyzji nr 4/2005 z 11 lipca
2005 r. wydanej przez Starostg Inowroctawskiego.

Szkola zostala wpisana do ewidencji szk6t i placowek niepublicznych wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego pod numerem 42/01/2005 z 29 czerwca 2005 r. wraz z aneksami
z 02 marca 2009 r. i 14 wrzeénia 2012 1. zmieniajacymi typ szkoly i osobe fizyczna
prowadzacg szkote.

Dyrektorem Prywatnego Liceum Ogdlnoksztalcacego dla Dorostych w  Inowroctawiu
od 01 wrzegnia 2008 r. jest p. Piotr Slesinski. Osoba prowadzaca szkole jest p. Angelika
Cysewska-Kubala.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka posiada Statut Prywatnego Liceum
Ogoblnoksztatcacego dla Dorostych w Inowroclawiu zatwierdzony 01 wrzesnia 2015 r. przez
osobe prowadzacy szkole.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ finansowo — ksiggowa z miesigcy: maja,
czerwca, pazdziernika i listopada 2015 r., co stanowi 30,54 % wykorzystanej dotacji
w kwocie 57 192,37 zt. Kwota dotacji przekazanej w 2015 r. wyniosta 187 248,80 zi.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0:

1. Akty prawne zewnetrzne, stanowigce podstawe przedmiotowej kontroli:

— Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2015 r,,
poz. 1445 z pdzn. zm.),

— Ustawa z 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. 2004, Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.),

— Ustawa z 06 grudnia 2013 1. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (t.j. Dz.U. 2014, poz. 7),

— Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 885
z pézn. zm.),

— Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U.2014, poz. 1502 z pézn. zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2015 (Dz.U. 2014, poz. 1977),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2010 r. w sprawie
$wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U. 2010,
Nr 97, poz. 624 z pdzn. zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
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przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej
dokumentacji ( Dz.U. 2014, poz. 1170).
2. Akty wewngtrzne, stanowigce podstawe przedmiotowej kontroli:

— Uchwata Nr XX1/223/2012 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 22 czerwca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu,

— Uchwata nr XXVII1/281/2013 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 01 marca 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla okreslonych szkof
i placéwek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania,

— Uchwatla nr 640/2014 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek dotacji dla okre§lonych szkot niepublicznych
na rok 2014,

— Uchwala nr 90/2015 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 20 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek dotacji dla okreslonych szkét niepublicznych
na rok 2015.

II. USTALENIA Z CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Weryfikacja liczby stuchaczy

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia liczby stuchaczy w kontrolowanych
miesigcach: maju, czerwcu, pazdzierniku 1 listopadzie 2015 r.

Szkota prowadzi ksiege stuchaczy zapisanych do Prywatnego Liceum Ogoélnoksztatcacego
dla Dorostych w Inowroctawiu od 16 sierpnia 2005 r.

W ksiegach odnotowano rezygnacje i skreslenia stuchaczy, uwzglednione w meldunkach
sktadanych w kolejnych miesigcach. Dokonano weryfikacji liczby stuchaczy zapisanych
w ksiggach z liczbg stuchaczy w poszczegélnych oddziatach (klasach) na podstawie
prowadzonych dziennikéw lekcyjnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dziennikach lekcyjnych stuchacze
potwierdzali wlasnorecznym podpisem obecno$é na poszezegdlnych godzinach zajec
edukacyjnych i na tej podstawie dokonywano weryfikacji liczby stuchaczy.

Dokonano sprawdzenia stanu rzeczywistego liczby shuchaczy zapisanych w dziennikach
lekcyjnych z meldunkami skladanymi do Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia
Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu. Ponizsza tabela zawiera zestawienie liczby
stuchaczy wykazanych w meldunkach oraz liczbe stuchaczy wykazang w dziennikach
lekcyjnych i ksiedze stuchaczy. Réznic nie stwierdzono.



Tabela 1. Zestawienie liczby stuchaczy w badanym okresie

Miesige/Oddzial | Klasal| KiasaIl| KlasaIIl | Razem
MAJ I3 46 56 115
CZERWIEC 13 45 56 114
PAZDZIERNIK 19 39 44 102
LISTOPAD 20) 37 45 102

Frekwencja stuchaczy
W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia frekwencji stuchaczy wykazanych
w programie ODPN, jako uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych w danym miesigeu, z zapisami w dziennikach zaje¢ szkolnych,
w kontrolowanych miesigcach: maju, czerweu, pazdzieriku i listopadzie 2015 .
Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty:
»Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych przystugujg
na kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé
edukacyjnych w danym miesigcu’”.

7 przedtozonych do kontroli dokumentow wynika, ze zapisy w dziennikach - podpisy
stuchaczy uczestniczacych w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych, majg odzwierciedlenie
w danych wykazanych w miesigcznych informacjach o frekwencji stuchaczy w szkole.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych dokonano weryfikacji frekwencji, na podstawie wydruku
z programu ODPN - | szczegOlowe] liczby shuchaczy w  Prywatnym Liceum
Ogolnoksztalcacym dla Dorostych w Inowroclawiu” w miesigcach: maju, czerwcu,
pazdzierniku i listopadzie 2015 r.

W kontrolowanym okresie, zgloszone do systemu miesieczne wykazy imienne stuchaczy
uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu,
wynosily nastgpujaco:

— zamaj 112 stuchaczy
— zaczerwiec 114 stuchaczy
— za pazdziernik 93 stuchaczy
- za listopad 92 stuchaczy

Zgodnie z trescig § 4 ust. 7 Uchwaly XXVII1/281/2013 Rady Powiatu Inowroctawskiego
z 01 marca 2013 r.:
Ldotacia dla szkol zostanie pomniejszona o dotacje za uczniéw, kidrzy
nie uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w poprzednim miesigcu lub zostanie powigkszona o dotacje na uczniéw, ktorzy
uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poprzednim
miesigcu lecz nie byli wykazani w informacji, o ktorej mowa w ust. 4, za poprzedni

miesigc.”
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Kwota dotacji

Kwota dotacji na jednego stuchacza w kontrolowanych miesigcach: maju, czerwcu,
pazdzierniku i listopadzie 2015 r. wyniosta 147,44 zi.

Dotacj¢ przekazano w transzach miesiecznych na wskazany rachunek bankowy szkoty.

Tabela 2. Zestawienie kwoty dotacji w badanym okresie

= Liczba Frekwencja. Kwota dotacji Kor.ek?a Kwota ) Kwota dotacji Korekta
iesigce shuchaczy za pqpr.zedm nalezna za miesige wyréwnania przekazanej 7
miesige w2015, poprzedni za I-IV miesigee
Maj 115 113 16 955,60 - 295,64 - 169,48 16 490,48 -
Czerwiec 114 112 16 808,16 - 44232 - 16 365,84 V
Lipiec - 114 - - - - -
Pazdziernik 102 - 15 038,88 -1179,52 - 13 859,36 IX
Listopad 102 93 15 038,88 - 1 326,96 - 13 711,92 X
Grudzien - 92 - - - - X1
Razem 433 - 63 841,52 -3244,44 | -169,48 60 427,60 -

W roku 2015 przekazano kwote dotacji w wysokosci 187 248,80 zt.
W badanym okresie w miesigcach: maju, czerwcu, pazdzierniku i listopadzie 2015 r.
przekazano dotacje w kwocie 60 427,60 z1.

Z przedstawionych do kontroli

dokumentow finansowo -

ksiggowych wynika,

ze z przekazanej z budzetu Powiatu Inowroctawskiego dotacji, finansowano wydatki
ponoszone na wynagrodzenie dyrektora i pracownikow, pochodne od wynagrodzen, zakup
materialdéw 1 wyposazenia, a takze zakup ustug pozostatych.

Rozliczenie dotacji
Rozliczone z dotacji kwoty poniesione przez Prywatne Liceum Ogolnoksztalcace

dla Dorostych w Inowroctawiu na pokrycie wydatkéw biezacych wynosity nastepujaco:

- W maju

— W CZEerwcu

~ w pazdzierniku

— wlistopadzie

17 489,76 zi
16 365,84 71
13 781,20 z1

9 555,57

W kontrolowanych miesiacach: maju, czerwcu, pazdzierniku i listopadzie 2015 r. rozliczono
kwote w wysokosci 57 192,37 zt na pokrycie biezacych wydatkow szkoly. Stwierdzono,
7ze kwoty poniesionych przez szkote wydatkéw w miesigcu maju i listopadzie nie maja
odzwierciedlenia w miesiecznych meldunkach sktadanych do Wydziatu Edukacji, Kultury,
Sportu i Zdrowia (zalagcznik nr 3 Uchwaly nr XXVIII/281/2013 Rady Powiatu
Inowroctawskiego z 01 marca 2013 1.).
Na podstawie zlozonych rozliczen miesigcznych z otrzymanej dotacji, kwoty wykorzystanej

dotacji ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

— W maju

— w listopadzie

17 490,48 z4 (wiecej 0 0,72 zt)

9 179,55 zt (mniej 0 376,02 z1)



Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze z dotacji z budzetu Powiatu
Inowroctawskiego w roku 2015 finansowane byly réwniez wydatki ponoszone przez organ
prowadzacy szkote — p. Angelike Cysewska - Kubala, ktére nie moga by¢ zaliczane
do wydatkéw biezacych szkoly.

Poniesiony wydatek w kwocie 143,49 zi, udokumentowany faktura wystawiong przez
PressPrint Sp. z 0.0. za wydruk na materiale banerowym nie moze by¢ zakwalifikowany
do rozliczenia z dotacji. Jak wynika z wyjasnien osoby prowadzacej szkole, przedmiot ustugi
dotyczyt zakupu pomocy szkolnych w postaci map naukowych-geograficznych,
historycznych i tablic ze wzorami matematycznymi oraz informacji o szkole. Jednoczesnie
w trakcie kontroli nie stwierdzono obecnosci ww. map i tablic znajdujacych si¢ w szkole jako
pomoce dla stuchaczy.

Ponadto poniesiony wydatek w kwocie 10,10 zt, udokumentowany nota odsetkowa do faktury
wystawionej przez Orange Polska S.A. za rozliczenie odsetek, takze nie moze by¢
zakwalifikowany do rozliczenia z dotacji.

Tabela 3. Zestawienie wydatkow niezawalifikowanych

Wydruk na materiale banerowym Fra VAT nr 111/MGM/05/2015 08.05.2015

) . Nota odsetkowa nr GD02603964/001/15
Ripliczenic BiReick do fry VAT nr FGD02603964/000/15 | 0002015

Powyzsza tabela przedstawia wydatki w kwocie 153,59 2zt poniesione przez organ
prowadzacy szkole, niezakwalifikowane do rozliczenia z dotacji z budzetu Powiatu
Inowroctawskiego.

Wobec powyzszego cze$¢ dotacji w kwocie 153,59 zt zostala wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem (z naruszeniem art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty) i w zwiazku
7z art. 252 ust. 5 ustawy o finansach publicznych winna byé zwrocona do budzetu Powiatu
Inowroctawskiego.

/4:_.:(\ J‘J ﬂ}”



PODSUMOWANIE

Dotacja w kwocie 57 038,78 zI w kontrolowanym okresie zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw biezgcych szkoty i rozliczona terminowo.
Stwierdzono, ze kwota dotacji w wysokosei 153,59 zt zostala wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem i winna by¢ zwrocona do budzetu Powiatu Inowroctawskiego.

Na tym protokot zakonczono 1 po uprzednim przeczytaniu podpisano.

Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi jego niewaznosci
oraz przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych. Powyzsze skutkowa¢ bedzie
przekazaniem dokumentacji sprawy do Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszcezy.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

- Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Inowroctawiu,

— Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu,

— Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu.

Inowroctaw, 09 marca 2016 r.

_Kontrolowgny | - Kontrolujgcy
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PODINSPERTOR SPEKTOR
(Z;.{zk/ A Mmool

Anna Zuk na Michalak




