AWK.I1.1711.02.2016

Protokét
kontroli doraznej

przeprowadzone;j w Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroclawiu,
ul. Matewska 17, 88-100 Inowroctaw, przez pracownikow Biura Audytu Wewngtrznego
1 Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:

— Joanng¢ Michalak - inspektora (koordynatora zespotu kontrolnego),

— Anne Zuk — podinspektora,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr AWK.IL.1711.057.73.2016
inr AWK.II.1711.058.74.2016 z 10 maja 2016 r. wydanych przez Staroste Inowroctawskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach 10 — 20 maja 2016 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 16/2016 Starosty Inowroctawskiego z 10 maja 2016 r. wydane
na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2015 r,, poz. 1445 z pézn. zm.), §39 i §40 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroclawiu, stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XX1/223/2012 Rady
Powiatu Inowroctawskiego z 22 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu oraz §8 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej, stanowiacego zalgcznik do Zarzadzenia nr 34/2011 Starosty Inowroctawskiego
z30 maja 2011 r.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal sprawdzenie prawidlowosci stosowania przepisdéw ustawy
Prawo Zamdwien Publicznych w zakresie zamdwienia publicznego na realizacje szkolenia
pt. ,,ABC Przedsigbiorczosci z elementami Kodeksu pracy i przepisow BHP”.



USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu funkcjonuje w oparciu o Statut zatwierdzony Uchwata
nr XXIX/292/2009 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 23 kwietnia 2009 r.
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu jest jednostka budzetowa posiadajaca:

— NIP 556-11-09-406 nadany przez Urzad Skarbowy w Inowroctawiu

— REGON 090122138 nadany przez Urzad Statystyczny w Bydgoszezy

Dyrektorem kontrolowanej jednostki od 17 marca 2008 1. jest p. PrzemysiawStefanski. Gléwnym
ksiegowym kontrolowanej jednostki od 15 kwietnia 2005 r. jest p. Matgorzata Lisiecka.

Kontrola objgto dokumentacje Zrédlowa z roku budzetowego 2016.
1. Akty prawne, rejestry i ewidencje.

A. Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty prawne zewngtrzne, stanowiace podstawe
przedmiotowej kontroli:
1. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013, Poz.885 z p6zn.
zm.),
2. Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (tj. Dz.U 2013, Poz. 907
z pbZn. zm.),
3. Ustawa z 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2013,
Poz. 267 z p6zn. zm.),
4. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniege
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych (Dz. U. 2015, Poz. 1692).

B. Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty wewngtrzne, stanowigce podstawg
przedmiotowej kontroli:
a) Uchwaly i zarzadzenia:
— Uchwala nr 709/2014 Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego z 23 lipca 2014 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu organizacyjnego PUP w Inowrociawiu,
- Zarzadzenie nr 22/2009 Starosty Inowroctawskiego z 20 lutego 2009 r.
w sprawie powotania Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Inowroctawin.
b) Instrukcje i regulaminy:
~ Regulamin udzielania zaméwien publicznych w PUP stanowigcy zatgcznik
do Zarzadzenia nr 1/2015 Dyrektora z 09 stycznia 2015 r.

C. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ z postgpowania w zakresie
zaméwienia publicznego na realizacj¢ szkolenia pt. ,,ABC Przedsigbiorczosci z elementami
Kodeksu pracy i przepiséw BHP”.



II. Ustalenia z czynnos$ci kontrolnych

W trakcie prowadzonej kontroli sprawdzeniu poddano dokumentacje dotyczaca
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego na realizacje szkolenia
pt. ,,LABC Przedsigbiorczoéci z elementami Kodeksu pracy i przepiséw BHP™.

Zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, wartos¢ zamoOwienia
nie przekraczajgcego rdwnowartosci 30 000 euro, pozwalala na nie stosowanie przepisow
ustawy prawo zamowien publicznych. Powiatowy Urzad Pracy zastosowal procedure
przetargows na przeprowadzenie szkolen w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z § 39
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Dokumentacja dotvezaca postepowania:

1. Wniosek o wszczecie postgpowania z 29 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego od 30 000 do 209 000 euro okreslajacy:
1) Przedmiot Zamowienia — szkolenie pn. ,,ABC Przedsigbiorczosci z elementami Kodeksu

pracy i przepiséw BHP”,
2) Warto$é zamowienia — 17 500,00 zt,
3) Proponowany tryb postgpowania — przetarg nieograniczony,
4) Termin wykonania zaméwienia — sukcesywnie wg zlecenia PUP,
5} Opis szczegdlowych warunkow wymaganych od wykonawcow — wg SIWZ,
6) Opis szczegdlowych warunkdw wymaganych do realizacji zaméwienia — wg SIWZ,
7) Nie dopuszcza sie zamowienia cze$ciowego,
8) Proponowane kryteria:
— Cena 60%,
- Do$wiadczenie wykonawcy w przedmiotowym zakresie — 15 %,
— Dostosowanie kwalifikacji i doswiadczeni kadry dydaktycznej do zakresu
szkolenia — 10%,
— Posiadanie przez wykonawce certyfikatu jakosci — 5%,
— Dostosowanie wyposazenia dydaktycznego 1 pomieszczen do potrzeb szkolenia —
10%.
9) Wadium — nie wymagane,
10} Zabezpieczenie nalezytego wykonanie umowy — nie dotyczy,
11) Osoby do kontaktéw — Anna Nowakowska, Pawet Czerwinski,
12) Wyliczenie wartosci zamowienia wg kryterium cena = 60%:

P=Cn:Cgx60

gdzie:

P — otrzymane punkty,

Cn — cena najnizsza sposréd otrzymanych ofert,
Cs - cena badanej oferty,

60 — waga kryterium (60 pkt.)
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Wniosek zostal podpisany 29 lutego 2016 r. przez Kierownika Referatu Aktywizacji
Zawodowej i Szkolen — p. Dorotg Kwiatkowska, zatwierdzony pod wzgl¢dem finansowym
przez Gléwnego Ksiegowego — p. Malgorzate Lisiecka oraz zatwierdzony przez Zastgpcg

Dyrektora — p. Danute Kwiatkowska.

Zalacznikiem do wniosku byla symulacja kosztow szkoleri opracowana na podstawie 4 ofert
o tych samych badZ zblizonych ilosciach godzin. Zamawiajacy wzigl pod uwage nastgpujace

oferty:
Nazwa wykonawey Liczba godzin szkolenia Koszt jednostkowy Koszt osobogodziny
Fundacja Gospodarcza PRO
EUROPA Toruft 40 280,00 z1 7,00 z
Centrum Edukacyjno-
Szkoleniowe ATENA Radiowo 30 129,30 4312
AURELIUS EDFIKACJA 12 225,00 zt 18,75 zt
Bolestawiec
HERMAN EDUCATION
Doradztwo i Szkolenia Plock 30 160,00 24 >332t
Srednia arytmetyczna 28 198,57 zi 8,84 z1

Analizujac powyzsze oferty Zamawiajacy okreslil nastgpujace koszty planowanego szkolenia:

— koszt jednostkowy (5 grup x 14 oséb = 70) 250,00 zi
— koszt jednostkowy 59,88 euro
— koszt ogdtem (70 x 250,00) 17 500,00 zt
— koszt ogdlem 4 191,71 euro

2. Decyzja nr 4/2016 Dyrektora PUP z 18 marca 2016 r. w sprawie powolania Komisji

przetargowej do przeprowadzenia postgpowania.

3. Ogloszenie o zaméwieniu nr 61424-2016 — ushugi, zamieszczone 18 marca 2016 r. na stronie

Urzedu Zamoéwien Publicznych ( www.bzp0.portal.uzp.qov.pl).

4. Ogloszenie o zaméwieniu publicznym nr 61424-2016 — uslugi, wywieszone na tablicy
ogloszeh w PUP w Inowroctawiu, na II pigtrze przy pokoju nr 202, w terminic

od 18 do 24 marca 2016 r.
5. Termin sktadania ofert: 24 marca 2016 r. godz. 9 30

6. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia do procedury udzielenia zaméwieni:
publicznego na zorganizowanie 1 przeprowadzenie szkolen w zakresie ,,ABC

przedsigbiorczosci” z 18 marca 2016 r.

1) Przedmiot Zamoéwienia: przeprowadzenie ushugi szkolenia w kierunku: ,,4BC
przedsigbiorczosci” dla 70 os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowyn

Urzedzie Pracy w Inowroctawiu (CPV 80532000-2).
Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia:

a) nazwa: ABC przedsiebiorczosci,

b) forma organizacji: 14 osdb w jednej grupie (5 grup),

¢) cel kursu: przygotowanie uczestnikéw szkolenia do zalozenia i prowadzenia wlasne;

dziatalnoséci gospodarczej,
d) liczba godzin szkolenia na jednego uczestnika: 30 godzin,

b



(jedng godzine zaje¢ nalezy rozumieé jako 60 minut = 45 minut zaj¢é + 15 minut
przerwy).
2) Zakres tematyczny — wymagane zagadnienia teoretyczne i praktyczne:
— Formy organizacyjno-prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
— Rejestracja dzialalno$ci gospodarczej,
— Deklaracje podatkowe,
— Zasady rozliczen z ZUS 1 US,
— Dokumentacja wewngtrzna,
— Biznes Plan (cel, zaloZenia, struktura i funkcje),
— Kreowanie wizerunku wiasnej firmy; reklama, marketing,
— Wybrane zagadnienia z Kodeku Pracy,
— Podstawowe przepisy BHP.
3) Wartos¢ przedmiotu zaméwienia — 17 500,00 z1
Kurs euro w roku 2016 zostal ustalony na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdéwien publicznych i wynosit 4,1749 zi.
Wartos¢ przedmiotu zamdwienia w euro wynosita 4 191,71 euro.
Warto§¢ zamédwienia ustalono na podstawie analizy cen ofert szkoleniowych oraz
dotychczas realizowanych zamdéwien.
4) Termin realizacji zamdwienia: Kwiecien — Listopad 2016 r.
5) Zamawiajacy nie przewiduje realizacji zamdéwien uzupelniajgcych.
6) Zamawiajagcy nie dopuszcza skladania ofert wariantowych.
7) Zamawiajgcy nie dopuszcza skiadania ofert czesciowych.
8) Zamawiajacy nie wymaga wniesienia wadium.
9) Proponowane kryteria:
Przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgey bedzie kierowaé si¢ nast¢pujacymi
kryteriami w skali 100 punktowej:
— cena — max 60 punktéw,
— dos$wiadczenie wykonawcy w prowadzeniu szkolen w przedmiotowym zakresie —
15 punktow,
— dostosowanie kwalifikacji i do$wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia ~
10 punktow,
~ dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczeni do potrzeb szkolenia —
10 punktdw,
— posiadanie przez wykonawce certyfikatu jako$ci — 5 punktow.
10)Informacja z otwarcia ofert na ustuge szkolenia: ,,ABC przedsigbiorczosci z elementami
Kodeksu Pracy i przepisami BHP” z 24 marca 2016 r. podpisana przez Dyrektora PUP —
p. Przemystawa Stefanskiego.
11)Korespondencja z wykonawcami dotyczaca uzupelniania wymaganej dokumentacji oraz
zlozenia wyjasnien.
12) Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego nr 107180-2016 z 28 kwietnia 2016 r.
zamieszczone 10 kwietnia 2016 r. na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych.
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13)Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia wywieszone na tablicy ogloszen w PUP

z 19 kwietnia 2016 1.
14)Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego z 04 maja 2016 1. wraz

z zalgcznikami.

W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ztozono nastgpujace oferty:

LP. NAZWA OFERENTA
) Centrum Edukacyjno-Szkoleniowe ATENA
Radlowo 89, 88-170 Pakosé¢
Wielkopolska Akademia Nauki i Rozwoju
2 Jakub Michatowski

ul. Przetecz 51, 60-115 Poznan
Agencja Rozwoju Edukacii

3 ul. Grzybowa 58, 42-200 Cz¢stochowa
4 Niepubliczna Placéwka Ksztalcenia Ustawicznego, Centrum Rozwoju Zawodowego,
ul. Opata Hackiego 8-10, 81-213 Gdynia
5 Osrodek Szkolenia Doksztaicania i Doskonalenia Kadr KURSOR,
ul. Narutowicza 66, 21-500 Biala Podlaska
6 Publico Anna Kornacka,
ul. Zakole 17/5, 71-454 Szczecin
7 Galicyjskie Centrum Edukacji oraz Ofrodek Szkolenia Kursowego i Ustawicznego,
ul. Bronowicka 73, 30-091 Krakdw
8 ALDEQ Systemy Zarzadzania Sp. z 0.0. oraz Slaska Fundacja Wspierania Przedsigbiorczosci,
ul. Czachowskiego 34, 26-600 Radom
9 BPR Consulting Paulina Zastrézna,
ul. Radwanska 27/2U, 90-540 L.6dz
10 SEKAS.A. Oddzial Bydgoszcz,
ul. Bernardytiska 13, 85-029 Bydgoszez
1 EFEXT Sp. z 0.0,
ul. Staromiejska 6/2 40-013 Katowice
12 PRO-EDU Sp. j.
ul. Mszczonowska 33/35, 96-100 Skierniewice
13 Fundacja Gospodarcza PRO-EUROPA,
ui. Warszawka 4/7, 87-100 Torufi
14 Fundacja Ekspert-Kujawy
ul. Dworcowa 65, 88-100 Inowroctaw
15 Bydgoski Zaklad Doskonalenia Zawodowego, Ofrodek Szkoleniowy w Inowroclawiu,
ul. Jacewska 164, 88-100 Inowroclaw
i6 Policealne Studium Zawodowe,
ul. Szklarska 7, 88-100 Inowroctaw




W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po terminie ztozono nastepujace oferty:
— ORBE Sp. z 0.0., Osiedle Bohateréw Wrzesnia 1A/C, 31-620 Krakow.
Oferte ztozono 24 marca 2016 1. o godz. 10%, nie otwartg oferte odestano nadawcy
24 marca 2016 r.
— Centrum Ksztatcenia Ustawicznego ,,SUKCES”, ul. Mickiewicza 22/1, 40-092 Katowice
Oferte zlozono 29 marca 2016 r. o godz. 10%, nie otwarta oferte¢ odestano nadawcy
30 marca 2016 r.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykluczono wykonawce i odrzucono
nastgpujace oferty:

LP. NAZWA OFERENTA CENA OFERY
1 Centrum Edukacyjno-Szkoleniowe ATENA Oferta odrzucona
Radiowo 89, 88-170 Pakos¢ na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
2 PRO-EDU Sp. j. Oferta odrzucona
ul. Mszczonowska 33/35, 96-100 Skierniewice na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Pzp
3 BPR Consulting Paulina Zastréina, Oferta odrzucona
ul. Radwariska 27/21, 90-540 LodZ% na podstawie art, 90 ust. 3 ustawy Pzp
4 Agencja Rozwoju Edukacji Wykonawcea wykluczony
ul. Grzybowa 58, 42-200 Czestochowa na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

W trakcie czynnosei kontrolnych ustalono, ze wykonawca Agencja Rozwoju Edukacji zostat
wykluczony, z uwagi na brak uzupeinienia dokumentéw oraz brak zlozenia wyjasnien, o ktore
proszono w pismie PUP z 08 kwietnia 2016,

Ponadto stwierdzono, ze 2 oferty wykonawcéw: PRO-EDU Sp. j. i BPR Consuiting Paulina
Zastrézna zostaly odrzucone ze wzgledu na brak zlozenia wyjasnien dotyczacych razaco niskiej
ceny, o ktére proszono w pismie PUP z 24 marca 2016 r. zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy prawo
zamowien publicznych.

Zamawiqgjqcy odrzuca ofertg wykonawcy, ktdry nie zlozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena
wyjasnier wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg ceng
w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

Z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika, ze oferta
N zostala odrzucona z uwagi na niezgodno$é tresci oferty z SIWZ.
W trakcie czynnosei kontrolnych dokonano szczegélowej weryfikacji przedmiotowe; oferty
i korespondencji prowadzonej w toku postgpowania Zamawiajacego z Oferentem. Na podstawie
przediozonej do kontroli korespondencji stwierdzono nastepujace ustalenia dotyczace skladania
wyjasnien i uzupehieni do oferty z 21 marca 2016 r.:
1) Pismo PUP z 24 marca 2016 1  dotyczace zlozenia wyjaséniefi
w celu ustalenia czy oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu
zaméwienia z terminem do 30 marca 2016 r. Z powodu przeoczenia pracownika PUP
pismo nie zostalo wystane. Kolejne pismo w tej sprawie zostalo wystane dopiero
31 marca 2016 r. z wyznaczonym terminem do 05 kwietnia 2016 r.
2) Odpowiedz : wyjasniajaca, ze niska cena
przedmiotowej oferty wynikala z prowadzenia wykladéw przez wiasciciela firmy, ktory



jednoczesnie pelni funkcje wykwalifikowanego wykladowcy w wymaganym zakresie
tematycznym szkolefi. Ponadto wlasciciel zapewnia wlasciwa obstugg szkolenia, zakup
wody w cenach hurtowych oraz niskie ubezpieczenie uczestnikow szkolenia.
Jednoczeénie z zalgczonego do pisma of$wiadczenia firmy Ustugi Ubezpieczeniowo-
Finansowe Tomasz Kabat wynikalo, ze wysoko$¢ ubezpieczenia jednego uczestnika
szkolenia wynosi¢ bedzie 3,50 zt (4. 70 x 3,50 =245,00 zI). Natomiast w preliminarzu
kosztéw wskazano kwote w wysokoset 700,00 z1, jako catkowity koszt ubezpieczenia
beneficjentéw. Kalkulacja kosztow materiatéw szkoleniowych wydanych beneficjentom
wyjasnieniach, wyliczona zostata na kwot¢ 770,00 zl, a w preliminarzu do zlozonej
oferty wskazano kwote w wysokosci 875,00 zt jako koszt catkowity materiatéw.
3) Pismo PUP z 08 kwietnia 2016 r. dotyczace ustalenia ilosci zawartych uméw
z poszczegdlnymi zamawiajacymi i realizowania wyszczeg6lnionych w wykazie szkolen
ujetych w zatgezniku nr 2 do oferty. Ponadto Wykonawca miat wyjasni¢ w jaki sposob
zamierzal zrealizowaé 155 godzin zaje¢ (w tym 5 godz. egzaminu) skoro w ceng oferty
wliczono jedynie 150 godz. wynajmu sali szkoleniowej, co potwierdzajg zapisy
w zlozonym do oferty preliminarzu kosztéw (zalacznik nr 13) .
4y _ : . w piS$mie z 11 kwietnia 2016 r. ztozylo
wyjasnienie dotyczgce ilodci zawartych uméw. Jednoczeénie zarzucito Zamawiajgcemu
zla interpretacjc preliminarza kosztéw, =zalaczonego do oferty dotyczacego
wynagrodzenia egzaminatoréw. Wynagrodzenie, ktore zostalo uwzglednione
w preliminarzu dotyczyé mialo 5 egzaminatoréw, gdyz w specyfikacji uwzgledniono
5 kurséw po 30 godzin. ' poinformowato
r6wniez, iz zgodnie ze specyfikacjg pojedynczy kurs powinien trwa¢ 30 godzin i nie
mozna w nim doliczyé dodatkowych godzin na egzamin. Wobec powyzszego, zdaniem
Wykonawcy, wykladowca w ramach kursu powinien sprawdzi¢ wiadomosci
uczestnikow i wystawi¢ im odpowiednie oceny.
W ocenie kontrolujacych, tre$é¢ ztozonej odpowiedzi przez
nie potwierdza zasadno$ci wskazanych wydatkéw dotyczacych przeprowadzenia
egzaminéw, gdyz zamawiajacy nie okreslit tego w SIWZ w szczegblowym opisie przedmiotu
zamoOwienia, jako niezbedne.

7 dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika, ze PUP zalgczyl do oferty preliminarz
kosztéw z wyszczegblnieniem rodzajéw kosztdw, stanowigcy uniwersalny wzor uzywany
réwniez w innych postgpowaniach zwigzanych z tematyka szkolef. W przypadku postgpowania
dotyczacego zorganizowania przedmiotowego szkolenia pn. ,,ABC Przedsigbiorczosci”
formularz kosztéw zawiera pozycje kosztow, ktdre nie zostaly wykazane w SIWZ jake
wymagane,

W ocenie kontrolujacych, formularze stanowiace zataczniki do STWZ winny by¢ dostosowane
do konkretnego postepowania i $cisle zwigzane z danym przedmiotem zaméwienia. Wolne
miejsca pozostawione w formularzach winny byé w takim przypadku zacieniowane lub
wykreslone, aby nie sugerowaly koniecznosci ich wypelnienia przez oferenta. Powyzsze zapisy
w SIWZ spowodowaly, iz wykonawcy mogli powziaé uzasadnione watpliwosci co do zakresu
ustlug podlegajacych wycenie oraz co do sposobu sporzadzenia oferty zgodnej z SIWZ. Tres¢
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opisu przedmiotu zaméwienia zawarta w SIWZ winna mie¢ odzwierciedlenie w poszczegolnych
pozycjach wskazanych w formularzach tj. preliminarzach kosztéw.
5) Wyjasnienia z 13 kwietnia 2016 r.
informujace, ze zgodnie z planem nauczania (oferta) ostatma godzina zaj¢é dotycza(cych
tematyki z zakresu ,,Podstawowych przepisow BHP” jest réwniez ostatnig godzing kursu
1 w ciggu ostatnich 5 minut zaje¢ zostanie przeprowadzony egzamin. Skrocenie zajeé
dydaktycznych z 45 min do 40 min, zdaniem
nie wplynie na obniZenie jakosci szkolenia i jest zgodne ze zlozonq wczesnie)
ofertg. Po analizie wyjasnien przez Zamawiajacego (PUP) stwierdzono, ze powyzsze jest
niezgodne z wymogami SIWZ oraz zobowigzaniem Wykonawcy okreslonym o ofercie
z21 marca 2016 r. Niezgodno$é polegala na niezrealizowaniu pelnych 30 godzin
szkolenia (zakresu tematycznego okreélonego przez Wykonawce w SIWZ) poprzez
wprowadzenie do programu szkolenia sprawdzenia wiadomoséci w formie testu.
Wiladciciel firmy uznal, iz tematyka z zakresu ,Podstawowych przepiséw BHP”
zrealizowana podczas 40 min wykladu, az nadto wyczerpuje wiedze, ktérg powinni
zdoby¢ uczestnicy kursu w tym zakresie. Ponadto wskazuje w pismie z 20 kwietnia
2016r., ze w zadnym punkcie SIWZ Zamawiajgcego nie bylo informacji iz tematyka
tego szkolenia nie moze trwaé 40 minut.
W ocenie kontrolujacych, wyjasnienia zlozone przez Wykonawce nie mogg zmieniaé tresci
zobowigzania okre§lonego w ofercie a tre§¢ powinna wynikaé z zapisow SIWZ. Jezeli
Zamawiajacy okreslil przedmiot zamdéwienia jako 30 godzin szkolenta, to nie mozna tego czasu
skraca¢ ani przedluza¢. W szczegblowym opisie przedmiotu zamoéwienia (pkt 3.2 SIWZ)
Zamawiajacy jednoznacznie okreslil, 2e jedna godzine zajeé nalezy rozumieé jako 60 min,
Z ¢Zego na zajecia przeznaczono 45 min, a 15 min na przerwe. Zatem wykonawca nie moze
zmieni¢ ustalonego czasu przewidzianego na zajgcia w danej tematyce. Ponadto stwierdzono, ze
wg zestawienia liczby godzin i kosztéw wynikajgcych z oferty z 21 marca 2016 r., Zamawiajgcy
zaplacilby podwdjnie tj. za zajecia z tematyki BHP oraz za przeprowadzenie egzaminu, ktéry
nie byl wymogiem koniecznym.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze Zamawiajacy badajgc oferte jako calosé
zobowigzania wykonawcy, wyrazong we wszystkich dokumentach, w tym rowniez
w wyjasnieniach zlozonych przez Wykonawce odrzucit oferte firmy

mys$] art. 89 ust.1 pkt. 2, tj. Zamawiajacy odrzucil ofert¢, poniewaz jej
tre$¢ nie odpowiadala tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Ponadto ustalono, ze Wykonawca — , w pismie
z 20 kwietnia 2016 r. (data odbioru email 22 kwietnia 2016 r.), wnioskowatl do Zamawiajgcego
o ponowne rozpatrzenie oferty oraz zadat wstrzymania procedury podpisania umowy. Powyzsze
pismo. W pi$mie nie zostala zachowana forma odwolanie, a jedynie skarga. Nie stwierdzono
réwniez adresata pisma, tylko wykaz instytucji ktére poinformowano o powyzszej sytuacji.
Na czynno$é odrzucenia oferty wykonawcey z postgpowania stuzyto odwolanie do Krajowej Izby
Odwolawczej, ktore nie zostalo przedlozone w PUP. Analizujgc pismo z 20 kwietnia 2016 r.
stwierdzono, iz nie zachowano formy odwolania okre$lonej przepisami ustawy Pzp (art.180),
atym samym nie zostalo uznane co do zasadnodci informacji wykonawcy o czynnosci
bezprawnie podj¢tej albo zaniechanej. Brak potwierdzonego odwolania na podstawie art. 180



ust.5 nie wstrzymat dalszych czynnosci zwigzanych z zakonczeniem postepowania oraz
podpisaniem umowy z wybranym wykonawca.

W ocenie kontrolujacych, wykonawca sktadajgcy oferte niezgodng z wymaganiami okre§lonymi
przez Zamawiajgcego, winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, a w szczegdlnosci z odrzuceniem
oferty zgodnie przepisami ustawy Pzp.

Wybér wykenawcy:

W dniu 19 kwietnia 2016 r. wybrano najkorzystniejsza oferte, zlozong przez SEKA S.A.
Oddziat Bydgoszcz ul. Bernardynska 13, 85-029 Bydgoszcz i 28 kwietnia 2016 r. podpisano
umowe nr AZS.627-3/GR/2016 dotyczaca zorganizowania i przeprowadzenia szkolenia ,,ABC
Przedsigbiorczosci”.

Przedmiotem umowy bylo zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia pn. ,ABC
przedsigbiorczosci” dla 70 o0s6b bezrobotnych, skierowanych przez PUP w zakresie
przygotowania teoretycznego i praktycznego uczestnikéw szkolenia do zalozenia
1 prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Termin realizacji okreslono od maja 2016 1.
do listopada 2016 r., zgodnie z pisemnymi zleceniami zamawiajgcego na poszczegblne grupy
14 osobowe. Szkolenie obejmowaé bedzie 30 godz. nauczania, w tym 8 godz. nauki
praktycznej. Warunkiem ukoriczenia szkolenia jest udzial w co najmniej 80% godzin szkolenia.
Wynagrodzenie za przeprowadzenie szkolenia ustalono w tacznej wysokosci nie przekraczajacej
8 295,00 zl. Koszt osobogodziny szkolenia wynosié bedzie 3,95 z1.

Ustalenia kontrolne dotyezace dokumentacji postepowania:
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono:
1. Brak sp6jnosci w nazwie szkolenia:
a) ,,ABC Przedsigbiorczosci z elementami Kodeksu Pracy i przepiséw BHP” wystepujace]
w dokumentach:
— symulacja kosztow,
— wniosek 0 wszczgcie postgpowania,
— opis przedmiotu zamdwienia,
— informacja z otwarcie ofert,
— ogloszenie o wyborze oferty
b) ,,ABC Przedsigbiorczodci” wystgpujacej w dokumentach:
— ogloszenie o zamdwieniu,

~ decyzja o powolaniu komisji,
- SIWZ,
—  umowa,
— protoké! postepowania.
2. Rozbieznosci w zapisie §1 pomigdzy wzorem umowy zalgczonym do SIWZ a zawartg
umows:

— wzér umowy zalaczony do SIWZ — | Przedmiotem niniejszej umowy jest
zorganizowanie i przeprowadzenie przez Wykonawcg szkolenia pod nazwg ... dla ...
0s6b bezrobotnych skierowanych przez Zamawiajgcego w zakresie przygotowania
teoretycznego 1 praktycznego uczestnikow szkolenia do pracy na stanowisku ...

’ b




na zasadach okreslonych w niniejszej umowie, SIWZ oraz ofercie Wykonawcy
stanowigcych integralng czgs¢ niniejszef Umowy. ”

— zawarta umowa - ,Przedmiotem niniejszej umowy jest zorganizowanie
i przeprowadzenie przez wykonawce szkolenia pod nazwq ,, ABC Przedsigbiorczosci” dla
70 osob bezrobotnych skierowanych przez Zamawiajgcego w zakresie przygotowania
teoretycznego i praktycznego uczestnikow szkolenia do zalozenia i prowadzenia wiasnej
dzialalnoSci gospodarczei na zasadach okreslonych w niniejszej umowie, SIWZ oraz
ofercie Wykonawcy stanowigcych integralng czgsé niniejszej Umowy.”

3. Rozbieznosci w okreslaniu numeracji uméw miedzy wzorem umowy zataczonym do SIWZ

(AZS.628-.../GR/2016), a numerem finalnym umowy (AZS.627-.../GR/2016).

Ustalono, ze postgpowania na ushugi szkoleniowe finansuje si¢ z dwéch Zrddel oraz oznacza

si¢ numerami wskazujacymi Zrédio finansowania tj. symbolem 627 — szkolenia finansowane

z Funduszu Pracy oraz symbolem 628 — szkolenia finansowane z Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

4. Niezgodno$ei preliminarza kosztéw z opisem w SIWZ.

Opracowany przez pracownika PUP Preliminarz kosztéw wraz ze szczegblowym

zestawieniem kosztéw, bedacy zalacznikiem nr 13 do oferty zawiera pozycje, ktore nie byty

objete przedmiotem zamdwienia. Szczegélowy opis przedmiotu zamdwienia obejmowat

jedynie liczbg godzin szkolenia przeznaczonego na jednego uczestnika w ilosci 30 godzin

(jedna godzine zajeé nalezy rozumie¢ jako 60 minut = 45 minut zajeé + 15 minut przerwy).

W trakcie kontroli ustalono, ze w postepowaniu stosowano uniwersalne wzory umowy
i preliminarza kosztow z wyszczegélnieniem rodzajow kosztéw, stanowigce réwniez wzory
w innych post¢gpowaniach zwigzanych z tematyka szkolen.

Formularze stanowiace zalaczniki do SIWZ winny byé spersonalizowane i dostosowane
do konkretnego postgpowania oraz scisle zwigzane z danym przedmiotem zamoéwienia.
Udzielono instruktazu w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci
w zakresie stosowania przepiséw ustawy Prawo Zaméwien Publicznych oraz przeprowadzenia
postepowania dotyczacego szkolenia pn. ,,ABC Przedsigbiorczosci z elementami Kodeksu pracy
i przepisow BHP”. Zamawiajacy udzielil zamdéwienia zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach prawa w tym zakresie. Wykonawca skladajacy ofert¢ niezgodng z wymaganiami
okreslonymi przez Zamawiajgcego w SIWZ, winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami odrzucenia
oferty.

Jednoczesnie w dokumentacji szkolenia stwierdzono bledy w stosowaniu naprzemiennie nazwy
szkolenia bedacego przedmiotem zamoéwienia tj. ,,ABC Przedsigbiorczosci z elementami
Kodeksu Pracy i1przepisow BHP” oraz ,,ABC Przedsi¢biorczosci”. Ponadto ustalono,
Ze w postepowaniu  stosowano uniwersalne wzory umowy 1 preliminarza kosztow,
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z wyszczegblnieniem rodzajéw kosztéw, stanowigce réwniez wzory w innych postgpowaniach
zwigzanych z tematykg szkolen.

Faktyczne cele kontroli zostaly osiagni¢te na etapie bezposredniego postgpowania kontrolnego.
W zwigzku z powyZszym nie zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Na tym protokét zakonczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.
Odmowa podpisania protokoln przez kontrolowanego nie stanowi jego niewaznosci oraz
przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych.

Do ustalei zawartych w niniejszym protokole, kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych uwag w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokét sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzymuja:
— Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu,
— Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu.

Inowroclaw, 23 maja 2016 r.
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