Bydgoszcz, % listopada 2015 roku

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WIR.VI1.431.16.5.2015

Pan
Tadeusz Majewski
Starosta Inowroclawski

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowe, budowg lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 316 z poz. zm.), w Powiecie Inowroclawskim, ul Roosevelta 36-38,
88-100 Inowroclaw w dniu 27 pazdziernika 2015 r. przeprowadzona zostala kontrola
prawidlowosci zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap
1T Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj, pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2508C
Wojdal — Pako$¢”, nr umowy 10P/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r., przez:

— Pana Jakuba Jarzyne — specjaliste Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy - kierownika zespotu kontrolujacego,

— Pania Dagmare Niemczyk-Januszewska — starszego specjaliste¢ Oddziatu Infrastruktury
i Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy - czlonka zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego — Nr 731/2015
z dnia 23 pazdziernika 2015 r.

Zakres kontroli obejmowal:

— sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie
i zawarta umowa,

— sprawdzenie poprawnoéci stosowania procedur przetargowych w ramach projektu,

— sprawdzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej dotyczacej projektu,

— sprawdzenie dokumentacji zwiazanej ze sprawowanym zarzadem nad droga bedaca
przedmiotem projektu oraz sposobu realizacji umowy z wykonawca 1 uzyskanych efektow
rzeczowych,

— sprawdzenie inwestycji w miejscu realizacji,

— sprawdzenie wypetniania obowiazku w zakresie promocji NPPDL - Etap II
Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwoj (tablice informacyjne).

Okres objety kontrola: od 30.09.2013 r. do 27.10.2015 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sig: pozytywnie
na podstawie nastepujacych ustalen z kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowane;j

Jednostka  kontrolowana jest samorzadowa jednostka budzetowa, ktdra
w dokumentach ksiggowych przedstawia warto$¢ towardow i ustug w cenach brutto.

1.2. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach NPPDL — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnos$¢ — Rozwoj

Zadanie pn. . ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2508C Wojdal — Pakos¢” bylo realizowane
przez jednostkg w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwoj.

W dniu 14 sierpnia 2014 r. Wojewoda Kujawsko - Pomorski zawarl z Powiatem
Inowroctawskim umowg nr 10P/2014 o dofinansowanie projektu pn.: . ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2508C Wojdal — Pakos$¢”. Zgodnie z jej zapisami, na realizacj¢ zadania
udzielono Beneficjentowi dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 1 429 082,31 PLN,
co stanowito 50,00 % wartosci zadania wynikajacej z umowy zawarte] z wykonawca.
Beneficjent zobowiazat si¢ do przekazania na realizacje zadania w roku 2014 srodkoéw wkladu
wlasnego w lacznej kwocie 1 429 082,32 PLN, w tym $rodkéw pochodzacych od partnera
projektu w wysokosci 30 000,00 PLN.

Partnerami projektu byty: Gmina Ztotniki Kujawskie, z ktora Powiat Inowroctawski zawart
w dniu 23 wrze$nia 2013 roku Porozumienie 144/2013, Gmina Pakosé, z ktorg zawarto
Porozumienie nr 143/2013 w dniu 23 wrze$nia 2013 roku oraz PHU ,Merkury” Andrzej
Kowalczyk, z ktérym zawarto Umowe nr 139/2013 w dniu 10 wrzes$nia 2013 roku.

Inwestycja w ukladzie rzeczowym (wg harmonogramu rzeczowo - finansowego,
stanowiacego integralna czes¢ umowy o dofinansowanie) zawierala nast¢pujace odrebne
zadania (etapy):

Oznakowanie poziome, pionowe oraz elementy bezpieczenstwa ruchu,
Roboty wykonczeniowe,
Nadzor inwestorski.

1. Roboty przygotowawcze 1 rozbiorkowe,
2. Roboty ziemne,

3. Roboty brukarskie,

4. Podbudowy,

5. Nawierzchnie,

6.

7.

8.

1.3. Procedury zaméwien publicznych

Postgpowanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2508C Wojdal — PakoS¢ — Etap 17

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamowienia
zostata ustalona w dniu 12 lutego 2014 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Komisja
przetargowa zostata powolana na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2014 Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Inowroctawiu z dnia 12.02.2014 roku.

W sktad komisji weszli:
1. Krzysztof Patka — przewodniczacy,
2. Wojciech Luczak - sekretarz,



3. Aleksandra Baran — czlonek.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 12 lutego 2014 r. pod nr 27597-2014 oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego i na stronie internetowe;.

W odpowiedzi na ogloszenie wpltynglo 5 ofert. Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu
3 marca 2014 roku. Bezposrednio przed ich otwarciem Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczyé na finansowanie zamowienia, wynoszaca 2 000 000,00 PLN brutto.

Wymagane warunki spetnili wszyscy wykonawcy, zaden z nich nie podlegat wykluczeniu.
Nie odrzucono zadnej oferty.

W dniu otwarcia ofert o§wiadczenia ZP-1 zlozyly nastepujace osoby:
1. Andrzej Lipinski — kierownik zamawiajacego,
2. Krzysztof Patka — przewodniczacy,
3. Wojciech Luczak - sekretarz,
4. Aleksandra Baran — czlonek.

Protokét z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, znak: ZDP-PN/2/2014,
sporzadzony przez Pana Wojciecha FLuczaka zostat zatwierdzony w dniu 18 marca 2014 1. przez
Pana Andrzeja Lipinskiego — kierownika zamawiajacego.

Na podstawie kryterium okreslonego w SIWZ wybrano ofertg najkorzystniejsza, ztoZona
przez Konsorcjum: Drogi i Mosty Henryk Boczek, ul. Pakoska 9, 88-100 Inowroctaw oraz
Przedsiebiorstwo Robét Drogowych INODROG Sp. z o.0., ul. Budowlana 38, 88-100
Inowroctaw.

Zamawiajacy poinformowat wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty faxem
w dniu 11 marca 2014 r. Na realizacje przedmiotu zamoéwienia, Beneficjent zawarl
z wykonawca w dniu 18 marca 2014 r. umowe Nr ZDP — T/19/2014 na kwote 1 516 847,99
PLN brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w dniu 18 marca 2014 .

w Biuletynie Urzedu Zaméwien Publicznych pod poz. 56811-2014.

Inspektora nadzoru, ze wzglgdu na kwotg, wybrano poza przetargiem.

Postepowanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2508C Wojdal — Pakos¢ — Etap Ib”

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamowienia
zostala ustalona w dniu 28 maja 2014 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Komisja
przetargowa zostala powolana na podstawie Zarzadzenia Nr 22/2014 p.o. Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych w Inowroctawiu z dnia 9 czerwca 2014 roku.

W sktad komisji weszli:
1. Jan Dutkiewicz — przewodniczacy,
2. Dominika Psujek - sekretarz,
3. Wojciech Luczak — czlonek,
4, Krzysztof Patka — czlonek.

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 28 maja 2014 r. pod nr 114255-2014 oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego i na stronie internetowe;j.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynglo 5 ofert. Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu
13 czerwca 2014 roku. Bezposrednio przed ich otwarciem Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢é na finansowanie zamowienia, wynoszaca 1 900 000,00 PLN brutto.

Wymagane warunki spetnili wszyscy wykonawcy, zaden z nich nie podlegat wykluczeniu.
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Nie odrzucono zadnej oferty.

W dniu otwarcia ofert o§wiadczenia ZP-1 zlozyty nastgpujace osoby:
1. Jan Dutkiewicz - przewodniczacy,
2. Krzysztof Patka — cztonek
3. Wojciech Luczak - czlonek,
4. Dominika Psujek — sekretarz.

Protoké! z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, znak: ZDP-PN/12/2014,
sporzadzony przez Pana Krzysztofa Patke zostal zatwierdzony w dniu 21 lipca 2014 r. przez
Pana Andrzeja Mikotajczaka — kierownika zamawiajacego.

Na podstawie kryterium okreslonego w SIWZ wybrano oferte najkorzystniejsza, ztozong
przez Konsorcjum: Drogi 1 Mosty Henryk Boczek, ul. Pakoska 9, 88-100 Inowroctaw oraz
Przedsigbiorstwo Robot Drogowych INODROG Sp. z 0.0., ul. Budowlana 38, 88-100
Inowroctaw.

Zamawiajacy poinformowal wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej oferty faxem
w dniu 25 czerwca 2014 r. Na realizacj¢ przedmiotu zamoOwienia, Beneficjent zawarl
z wykonaweg w dniu 17 lipca 2014 r. umowe Nr ZDP — T/39/2014 na kwote 1 317 816,64 PLN
brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w dniu 18 lipca 2014 r.
w Biuletynie Urzgdu Zamoéwien Publicznych pod poz. 242148-2014.

Inspektora nadzoru, ze wzgledu na kwote, wybrano poza przetargiem.

Whioski z kontroli zaméwien publicznych

Wobec przedtozonej kontrolujacym dokumentacji przetargowej oraz analizy
przedmiotowego postgpowania przetargowego stwierdza si¢ poprawne stosowanie ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

1.4. Realizacja zadania
1.4.a. Realizacja celow projektu

W  wyniku realizacji projektu osiagnigto nastgpujace produkty przedsigwzigcia
inwestycyjnego, tj.:

- przebudowano odcinek drogi o di. 3,845 km,

- przebudowano odcinek drogi o szer. od 6 do 7 m,

- wykonano chodnik o dlugosci 35 mb,

- zamontowano bariery,

- wybudowano zatok¢ autobusowa,

- wykonano oznakowanie pionowe i poziome.

Wykonawca, Konsorcjum: Drogi i Mosty Henryk Boczek, ul. Pakoska 9, 88-100
Inowroctaw oraz Przedsiebiorstwo Robot Drogowych INODROG Sp. z 0.0., ul. Budowlana 38,
88-100 Inowroctaw, za realizacje przedmiotowego zadania wystawilo faktury VAT
nr 1/06/2014/FS na kwote 1 516 847,99 PLN oraz nr 10/10/2014/FS na kwote 1 317 816,64
PLN. Pan Andrzej Marchlewicz AMM Drogi — projektowanie i nadzér, wystawil rachunek
na kwote 15 000,00 PLN. Pan Andrzej Zakens, ul. Mtynska 59E/8, Inowroctaw, wystawil
rachunek na kwote 8 500 PLN.



Wrykonanie zadania potwierdzono Protokolami odbioru koncowego robot z dnia
2 czerwea 2014 r. (umowa ZDP-T/19/2014), 6 pazdziernika (umowa ZDP-T/39/2014b) oraz 17
pazdziernika 2014 roku (facznie dwie umowy).

W dniu 28 listopada 2014 r. Beneficjent zlozyt wniosek o wyplatg dotacji
w wysokosci 714 541,16 PLN. Wydatki objete wnioskiem udokumentowano fakturami VAT
oraz rachunkami.

Zgodnie z Umowa Nr 10P/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przekazat na rachunek bankowy Beneficjenta kwote 1 429 082,31 PLN, w dniach:

- ptatnos¢ w kwocie 714 541,15 PLN w dniu 8.09.2014 r.,

- platno$¢ w kwocie 714 541,16 PLN w dniu 19.12.2014 1.

W dniu 30 stycznia 2015 r. do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
wplyneto sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

1.4.b. Dzialania promocyjne

Na miejscu realizacji inwestycji umieszczono dwie tablice informujace o uczestnictwie
w Narodowym programie przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢
— Rozwdj.

Potwierdzeniem powyzszego sa zdjecia wykonane na miejscu zrealizowanej inwestycji,
stanowiace zalacznik do Protokotu oglgdzin na miejscu.

1.4.c. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

W dniu 27 pazdziernika 2015 r., zespot kontrolujacy dokonal ogledzin miejsca inwestycji.
Protokot oglgdzin na miejscu stanowi Zatacznik do Akt kontroli.

1.4.d. Dokumenty zwigzane ze sprawowaniem zarzadu nad droga

Przedstawiciele jednostki kontrolowanej przedstawili Zespotowi kontrolujacemu Ksigzke
drogi, Dziennik objazdu drég oraz Plan Rozwoju Sieci Drogowej.

1.5. Kontrole

Przedmiotowy projekt nie byl wczesniej kontrolowany przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki.

1.6. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.5
W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1.  Zasadno$¢ wyplaty dotacji z budzetu panstwa w kwocie 1 429 082,31 PLN,
Zgodno$¢ dokumentéw ksiggowych i innych o réwnowaznej wartoSci z wnioskiem
o wyplate dotacji,

3.  Przestrzeganie procedur zamdwien publicznych w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, w odniesieniu do zadan ujetych w harmonogramie rzeczowo
— finansowym realizacji projektu,

4. Wypelnienie obowigzku w zakresie promocji NPPDL - Etap 11,

Zgodnos¢ z pozostaltymi zapisami Umowy Nr 10P/2014 z 14 sierpma 2014 r.

o dofinansowanie zadania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,

b



6. Jednostka kontrolowana prowadzi dokumentacj¢ niezbedng do sprawowania zarzadu nad
droga tj. Ksiazke drogi, Dziennik objazdu drog oraz Planu Rozwoju Sieci Drogowe;.

Zalecenia pokontrolne

Brak.

Wykaz zatacznikow do Akt kontroli:
Protokot z ogledzin na miejscu realizacji projektu.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego
nalezy przesta¢ do jednostki kontrolujacej parafowany na kazdej stronie oraz podpisany przez
osobg upowazniona w jednostce kontrolowanej | egzemplarz Projektu wystgpienia
pokontrolnego lub zglosi¢ zastrzezenia.

Zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r.
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego. Na wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej, ztozony przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢
przediuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujace;.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwodch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kemtrglowanej,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroll s i
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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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Na podstawie art. 16 ust 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudoweg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz.U.z2014 r. poz. 316)

upowazniam

Pana Jakuba Jarzyn¢ - specjalistg Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy - kierownika zespohu kontrolujacego,

Paniag Dagmar¢ Niemczyk-Januszewska — starszego specjaliste Oddziatu Infrastruktury
1 Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy - czlonka zespotu kontrolujacego,

do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci w Powiecie Inowroclawskim, ul. Roosevelta 36-
38, 88-100 Inowroclaw, w zakresie:

1. przedmiot kontroli: realizacja zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog

lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwéj pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2508C Wojdal-Pako$¢”, nr umowy 10P/2014 zgodnie z programem
kontroli.

2. okres objety kontrola: od 30.09.2013 r. do 27.10.2015 1.

Termin waznosci upowaznienia uptywa z dniem 27.10.2015 r.

Upowaznienie niniejsze wazne jest za okazaniem legitymacji stuzbowej kontrolera.




