Inowroclaw, dnia 9 lutego 2009 r.
RP-024-1/09

Opinia prawna

sporzadzona dla Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroclawiu w zwigzku z interpelacja
zgloszong na XXVI ses{i Rady Powiatu Inowroclawskiego 29 styeznia 2009 roku.

Przedmiotem niniejsz¢j opinii jest:

1., Przedstawienie statusu prawnego obowiqzujqcego osoby podeimujqce prace socjalne
i dzialajqce w stowarzyszeniach 0sob bezrobotnych.”;

2., Ustalenie jakie przepisy prawne obowiqzujq przy zwalnianiu tych pracownikow. ”;

3. . Przedstawienie przepisow prawnych obowiqzujqcych podczas rejestracji 0s6b
bezrobotnychw PUP".

Niniejsza opinia zostata sporzadzona na podstawie:
- bez dokumentacji;

Przedstawione do zaopiniowania zagadnienia prawne, z uwagi na brak
skonkretyzowanej tezy, czy chociazby dokladnego okreslenia stanu faktycznego
bedacego podstaws zapytania, de facto sprowadza si¢ do przedstawienia przepiséw
prawnych regulujacych zagadnmienia bedace przedmiotem interpelacji. Opiniujacy
przyjal takze, na podstawie analizy interpelacji, Ze punktem wyjscia w przedmiotowej
sprawie jest funkcjonowanie spéldzielni socjalne;j.

Biorac pod uwage powyzsze, oparfam niniejszg opinie prawna w szczegélnosci na
nast¢pujacych przepisach prawnych:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651);

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z pdzn. zm.); '

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. tj. z 2008 r. Nr 14, poz. 92);

4. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. tj. z 2003 r., Nr 188,
poz. 1848 z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 1j. 2008 r., Nr 69, poz. 415 z pdézn. zm.);
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6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnief

pracowniczych 0s6b wykonujacych prace naktadcza (Dz.U. z 1976 1., Nr 3, poz. 19 z
pézn. zm.),

7. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i1 Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie

rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2004 r., Nr 262, poz. 2607 z
p6zn zm.),

Spoldzielnie socjalne sa wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo podmiotami
funkcjonujgcymi na rynku. Tworzg alternatywne miejsca pracy dla grup defaworyzowanych
na otwartym rynku pracy. Dzialajg na rzecz:

1.

spoteczngj reintegracji jej cztonkéw, przez co stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o
spoldzielniach socjainych, nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu odbudowanie i
podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia
rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

zawodowej reintegracji jej czlonkow, przez co nalezy rozumiec¢ dzialania majgce na
celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy.

W obu przypadkach te przedsigwziecia nie sa podejmowane w ramach prowadzonej przez
spéldzielnie socjalne dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych — spéidzielnie socjalng moga zalozy¢:

1.

osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U....;

osoby, o ktérych mowa wart. 1 ust. 2 pkt 1 — 4, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. ...;

osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz...

- posiadajace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Zatem zgodnie z obowigzujacymi przepisami osobami, ktore moga zatozy¢ spoldzielnie
socjalne sa:

bezrobotni - przez co rozumie si¢ osobg, o ktore) mowa w art. 1 ust. 3 pkt 112 lit. a-g lub lit.
i, j, 1, lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela polskiego, niezatrudniong i
niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy
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zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepelnosprawna, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia
€O najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem
uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystgpujacej do egzaminu eksternistycznego z
zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej gdzie studivje w formie studiow niestacjonarnych,
zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym
urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyla 18 lat,
b) nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat - mgzczyzna,

c) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokoSci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolnicze) dzialalnosci, nie pobiera zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosei zasitku macierzynskiego,

d) nic jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietma 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pozn. zm.)), o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu state] pracy jako
wspotmatzonek [ub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochod z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od oséb fizycznych, nie przekracza
wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o podatku rolnym, [ub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytulu stalej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnodci gospodarczej albo nie podlega, na
podstawie odrebnych przepisow, obowiagzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spofecznego roinikow,

g) nie jest 0soba tymczasowo aresztowana fub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z
wyjatkiem kary pozbawienia wolnoéci odbywanej poza zakladem karnym w systemie dozoru

elektronicznego,

h) - nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytuhu
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odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

1) nie pobiera, na podstawie przepisoéw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia swiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art.
70 ust. 6;

bezdomni realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci, w rozumieniu
przepisdéw o pomocy spotecznej,

uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

uzaleznieni od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zakltadzie opieki zdrowotnej,

chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

zwalniani z zakladéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, w
rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

uchodzcy realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej;

ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sg w
stanie wlasnym staraniem zaspokoié swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie
w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w
zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Istnieje rowniez mozliwosé nabywania czlonkowstwa w spoldzielni socjalnej przez osoby,
ktére nie naleza do wymienionych wyzej grup, posiadaja jednak szczegdine kwalifikacje,
ktérych nie posiadaja pozostali czlonkowie spoldzielni. Czlonkowstwo w spoldzielni
socjalnej moga naby¢ takze osoby prawne — organizacje pozarzagdowe w rozumieniu
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przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz gminne osoby prawne,
ktorych statutowym zadaniem jest dzialanie na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej
mieszkancow gminy.

1L

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych — stosunek pracy migdzy
spoldzielnia socjalna a jej czlonkiem nawigzuje si¢ na podstawie spoldzielczej umowy o
pracg. Wynika to z faktu, iz spotdzielnie socjalne, poza pewnymi dodatkowymi regulacjami
wynikajacymi z ustawy o spoldzielniach socjalnych, sq jedna z form spéidzielni pracy.
Oznacza to, iz bedac czlonkiem spoldzielni ma sie nie tylko prawo ale i obowigzek
zatrudnienia w tej spotdzielni. Jednakze art. 201 Prawa spdldzielczego przewiduje pewne
wyjatki, gdyz stanowi o mozliwosci zatrudnienia wszystkich lub niektdrych czlonkéw nie na
podstawie spoldzielczej umowy o prace, lecz na podstawie umowy o pracg naktadcza, umowy
zlecenia lub umowy o dzielo, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spétdzielni i o
ile jest to przewidziane w statucie.

W zwigzku z faktem, iz opiniujgcemu nie przedstawiono statutu konkretnej spoidzielni
socjalnej, ani nie okreslono w interpelacji zadnych danych mogacych wskazywaé, ktéra z
form przedstawionych powyzej jest jej przedmiotem zainteresowania, opiniujacy ustosunkuje
si¢ do wszystkich. Przedstawione przepisy dotyczace ,,zwalniania” pracownikéw opiniujacy,
z tych samych wzgledéw ograniczy tylko do tych, okreslajacych tryb rozwiazania.

Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage, iz stosownie do art. 186 § 2 Prawa spoldzielczego -
rozwigzanie spoldzielczej umowy o prace w czasic trwania czlonkowstwa jest
niedopuszczalne. Wyjatkowo ustawodawca dopuszcza mozliwo$é rozwiazania umowy w
wypadkach przewidzianych w art. 187 i 189 w/w ustawy oraz na skutek nieuzasadnionej
odmowy przyjecia nowych warunkdw pracy lub placy, a takze na mocy porozumienia stron
przy jednoczesnym wypowiedzeniu przez czionka czlonkostwa.

Przepisy, ktére wymienitlam powyzej dotycza nastepujacych sytuacji:

- spoldzielnta moze rozwigzaé z czlonkiem spétdzielcza umowe o prace w czasie trwania
cztonkostwa, z zachowaniem przewidzianego w Kodeksie pracy okresu wypowiedzenia, w
razie:

1) zmniejszenia na podstawie uchwaly rady spétdzielni stanu zatrudnienia podyktowanego
gospodarczg koniecznoscia;

2) przyznania cztonkowi prawa do emerytury.

- w czasie trwania cztonkostwa spoldzielnia moze rozwiazaé spétdzielcza umowe o prace bez
wypowliedzenia tylko z przyczyn uzasadniajacych wedhig przepiséw Kodeksu pracy takie
rozwiazanie umowy bez winy pracownika.

str. 5



Wypowiedzenie albo rozwigzanie spoldzielczej umowy o prace, jak rowniez wypowiedzenie
warunkéw pracy lub placy wymaga przewidzianego w Kodeksie pracy wspoldziatania z
organami zwigzku zawodowego, jezeli zwigzek taki dziala w spéidzielni. Przepisy art. 184
oraz art. 187-189 Prawa spoldzielczego nie wylaczaja jednakze stosowania korzystniejszych
dla czlonkéw spoldzielni przepisow prawa pracy, zakazujacych lub ograniczajacych
wypowiedzenie umowy o pracg, wypowiedzenie przewidzianych ta umowa warunkéw albo
jej rozwigzanie bez wypowiedzenia.

Os$wiadczenie spoldzielni o wypowiedzeniu spéldzielczej umowy o pracg, o rozwigzaniu tej
umowy bez wypowiedzenia albo o wypowiedzeniu warunkéw pracy lub placy powinno byé
ztozone w formie pisemnej z podaniem przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie albo
rozwiazanie.

W sprawach nieuregulowanych przepisami wskazanymi powyzej do spofdzielczej umowy o
prace stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy, z wyjatkiem przepiséw Kodeksu pracy o
zawieraniu uméw o pracg¢ na okres probny.

Z kolei praca naktadcza to forma zatrudnienia odrebna od stosunku pracy. Mozna
powiedzie¢, ze umowa o prace nakladczg jest formg posrednig pomiedzy umowa o pracg a
umowg o dzielo. Zatrudniajacy nabywa pewne uprawnienia pracownicze, lacznie z
ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotlnym, jednak otrzymuje wynagrodzenie wylacznie za
wykonang faktycznie prace. Prace nakladcza bardzo czesto okresla sic mianem pracy
chalupniczej, co jest zwiazane z wykonywaniem pracy w domu, w porach dogodnych dla
zatrudnionego, przy czym zatrudnionemu moga pomagaé przy pracy cztonkowie rodziny.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych
prace nakladcza zawiera postanowienia dotyczace rozwigzywania uméw o prace nakladcza
oraz zakazOw rozwigzywania takich umow w sytuacjach szczegdlnych, do uméw takich nie
nalezy bowiem stosowal przepisow Kodeksu pracy o rozwigzaniu stosunku pracy.
Rozporzadzenie to zawiera rowniez wykaz przepiséw Kodeksu cywilnego, ktére stosowaé
nalezy do stosunku pracy nakladczej (stosowaé nalezy tylko niektore przepisy, bowiem
stosunek pracy naktadczej to nie stosunek pracy).

Umowa moze by¢ rozwigzana w kazdym czasie na mocy porozumienia stron. Umowa
zawarta na okres probny moze by¢ rozwigzana za 2-tygodniowym wypowiedzeniem. Umowa
zawarta na czas nie okreslony moze by¢ rozwigzana za 1-miesiecznym wypowiedzeniem.
Okres wypowiedzenia konczy sie ostatniego dnia miesigca kalendarzowego.

Nakladca nie moze wypowiedzie¢ umowy w okresie urlopu wypoczynkowego wykonawcy
ani w okresie jego niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia ze wzgledu na
chorobg zakazna, jezeli nie uplynal jeszcze okres uprawniajacy do rozwiazania umowy bez
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wypowiedzenia na podstawie przepisu § 6 ust. 1 pkt 3, chyba ze jest to spowodowane
ogloszeniem upadtosci nakladcy lub jego likwidacja albo zaniechaniem systemu pracy
nakladczej. Nakladca nie moze wypowiedzie¢ umowy w okresie migdzy powolaniem
wykonawey na ¢wiczenia lub przeszkolenie wojskowe a ich odbyciem, chyba ze jest to
spowodowane ogloszeniem upadiosci naktadcy lub jego likwidacja albo zaniechaniem
systemu pracy nakladczej. Naktadca nie moze, bez zgody zakladowej organizacji zwiazkowej,
wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ umowy z wykonawca bedacym czionkiem zarzadu tej
organizacji, chyba ze jest to uzasadnione ogloszeniem upadiosci naktadey lub jego likwidacja
albo zaniechaniem pracy nakladczej, osiagnieciem wieku emerytalnego lub uzyskaniem
prawa do renty z tytulu zaliczenia do I lub II grupy inwalidéw.

Ustawodawca dopuscit takze i w przypadku pracy nakladczej moziiwosé jaj rozwiazania bez
wypowiedzenia w okreslonych sytuacjach. I tak:

1) z winy wykonawcy w razie ciezkiego naruszenia przez niego obowiazkéw wynikajacych
Z umowy, a w szczegdlnosci wadliwego wykonywania z jego winy powierzonej pracy,
nieprzestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, nierozliczania si¢ w
ustalonych terminach z pobranych surowcéw lub materialéw, niewykonywania bez
uzasadnionych przyczyn przez okres 3 miesigcy ilosci pracy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1,
albo dokonania naduzy¢, w zakresie korzystania ze $wiadczen z ubezpieczenia
spofecznego Iub innych §wiadczen socjalnych.

2) z winy wykonawcy w razie popetnienia przez niego przestepstwa, ktore uniemozliwia
dalsze powierzanie mu pracy naktadczej, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

3) wrazie niewykonywania pracy przez wykonawce z powodu:

a) niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnicnia ze wzgledu na chorobe
zakazng przez okres diuzszy niz 3 miesiace,
b) niezdolnosci do pracy wskutek choroby zawodowej lub spowodowane] wypadkiem
przy pracy przez okres dluzszy niz 6 miesiecy,
¢) niemoznosci wykonywania pracy z przyczyn innych niz okre$lone pod lit. a) i b) przez
okres diuzszy niz 1 miesiac, z zastrzezeniem § 5 ust. 2.
Rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z winy wykonawcy nie moze nastapi¢ po uplywie 1
miesigca od uzyskania przez naktadce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajacej rozwiazanie
umnowy.

Podobnie jak w przypadku uregulowan dotyczacych stosunku pracy, ustawodawca chroni
stosunek pracy nakfadczej kobiet w ciazy i w okresie urlopu macierzyniskiego.

1.

Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy nastepuje po przedstawieniu przez te osoby
dokumentéw niezbednych do ustalenia ich statusu i uprawnien — tak stanowi art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, W
usigpie 5 wskazanej ustawy ustawodawca udzielil kompetencji ministrowi wiasciwemu do

str. 7



spraw pracy do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu rejestracji i sposobu prowadzenia
rejestru bezrobotnych (...).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji
bezrobotnych i poszukujacych pracy okresla szczegélowo miedzy innymi tryb rejestracji i
sposob prowadzenia rejestru bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Na podstawie wskazanych przepiséw nalezy wskaza¢, iz w celu rejestracji bezrobotny zglasza
si¢ do powiatowego urzedu pracy, wlasciwego ze wzgledu na zameldowanie w miejscu
pobytu statego lub czasowego, a jezeli nie jest zameldowany — do powiatowego urzedu pracy,
na ktérego obszarze dzialania przebywa. Osoba, ktéra nie jest zameldowana lub posiada
zameldowanie na pobyt staly w innej miejscowosci niz miejsce zameldowania na pobyt
czasowy, przy dokonywaniu rejestracji jako bezrobotna zobowiazana jest zlozy¢
o$wiadczenie, ze nie jest zarejestrowana w innym powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna. Powinna takze przedlozyé do wgladu pracownikowi powiatowego urzedu pracy
dokonujgcemu rejestracji m.in.: dowaod osobisty lub inny dokument tozsamoscei; dyplom,
$wiadectwo ukonczenia szkoly lub $wiadectwo szkolne albo zaswiadczenie o ukonczeniu
kursu lub szkolenia; $wiadectwa pracy oraz inne dokumenty niezbedne do ustalenia jej
uprawnien; jezeli rejestracji dokonuje osoba niepelnosprawna powinna takze przedlozyé
dokument potwierdzajacy stopiefi niepetnosprawnosci. Brak powyiszych dokumentéw, tj.
nieprzediozenie ich podczas procedury rejestracji oznacza niemozno$é jej dokonania.
Rejestracji nie dokonuje si¢ takie w razie odmowy zlozenia podpisu na karcie
rejestracyjnej przez osobe rejestrujaca sie.

Rozporzadzenie stanowi takze, iz rejestracja bezrobotnego oraz poszukujgcego pracy
nastgpuje w dniu przedlozenia dokumentéw, o ktérych wyzej, po poswiadczeniu przez
bezrobotnego Iub poszukujacego pracy wlasnorecznym podpisem prawdziwosci danych
zamieszczonych w karcie rejestracyjnej. Natomiast w przypadku, gdy bezrobotny lub
poszukujacy pracy byl juz zarejestrowany w powiatowym urzedzie pracy, ponowna
rejestracja polega na wprowadzeniu do rejestru nowych danych lub aktualizacji istniejacych.

Na tym niniejszg opinie zakoniczono.
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