STAROSTWO POWIATOWE
w Inowroctawiu
BIURO AUDYTU WEWNETRINEGO
I KONTROLI
PROGRAM KONTROLI

I Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:
Zespot Szkot Ogodlnoksztatcaeych w Inowroctawiu
ul. 3 Maja 11/13
88-100 Inowroctaw

II. Termin przeprowadzenia Kontroli:
16 kwietnia — 30 kwietnia 2015 r.

II1. Cel, zakres, przedmiot kontroli:
Kontrola obejmuje sprawdzenie nastepujacych zagadnien:
1) Kontrola zarzadcza,
2) Uregulowania wewnetrzne, rejestry i ewidencje,
3) System Informacji Oswiatowej,
4) Sprawozdawczo$¢ budzetowa,
5) Gospodarka kasowa,
6) Wydatkowanie srodkéw publicznych,
7) Gromadzenie dochoddw,
8) Zamoéwienia publiczne
9) Osobowy fundusz plac,
[0) Naliczanie i odprowadzanie sktadek na ZUS,
11) Fundusz $wiadczen socjalnych,
12) Gospodarowanie mieniem,
13) Umorzenie i amortyzacja.

1. Kontrola zarzqdcza
- regulamin kontroli zarzadczej,
- zarzadzenia dyrektora,
- powotlanie komisji ds. ustalenia ryzyk,
- zidentyfikowanie celdow i ryzyk,
- ocena stanu kontroli zarzadczej za rok 2014,
~ plan i harmonogram kontroli zarzgdczej na rok 2015.
2. Uregulowania wewngirzne, rejestry i ewidencje
- Statut, NIP, Regon,
- polityka rachunkowosci,
- instrukcja wewnetrznej kontroli finansowej wraz z procedurami,
- instrukcja kasowa/punktu kasowego,
- instrukcja inwentaryzacyjna,
~ instrukcja drukéw scistego zarachowania,
- regulamin udzielania zamdwien publicznych,
- regulamin wynagradzania pracownikow,
- rejestr delegacji,
- rejestr znaczkéw pocztowych,
3. System Informacji Oswiatowej:
- liczba uczniow zgloszonych do systemu informacji oswiatowej,
- rzeczywista liczba uczniéw wykazana w dokumentacji szkolnej,
- orzeczenia z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej o potrzebie indywidualnego
nauczania.
4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa:
- sprawozdanie RB-28S na koniec roku budzetowego,
- zmiany w planach.
5. Kontrola kasy:
—  stan rzeczywisty gotowki w kasie/punkcie kasowym
- instrukcja kasowa/punktu kasowego
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- zarzadzenie w sprawie ustalenia pogotowia kasowego,

- instrukcja i ksiazki drukéw Scistego zarachowania,

- sprawdzenie stanu rzeczywistego drukéw scistego zarachowania,

- zakres czynnosci kasjera/osoby prowadzacej punkt kasowy,

- odpowiedzialnos¢ materialna za powierzone mienie kasjera,

- zaswiadczenie o niekaralnosci kasjera,

- protokoly zdawczo-odbiorcze kasy na czas nieobecnoscei kasjera,
pozostate druki $cislego zarachowania.

Wydatkowame srodkow publicznych:

- sprawdzanie dokumentéw ksiegowych,

- terminy platnosei faktur,

- delegacje shuzbowe.

Gromadzenie dochodéw:

- sprawozdanie RB-27S

- sprawdzanie umdéw najmu,

- sprawdzanie dowodéw wplat.

Zamowienia publiczne:

- instrukcja zamoéwien publicznych,

— zawarte umowy,

- zakupy.

Osobowy Sfundusz plac:
wydatki w § 4010,

- zestawienie zatrudmenia w osobach i etatach na koniec roku,

- regulaminy wynagradzania i premiowania,

- sprawdzanie list ptac,

- sprawdzenie umdow o prace i aneksdw z teczek akt osobowych,

- sprawdzanie prawidtowosci naliczania ptacy zasadniczej, premii i dodatkéw

motywacyjnych.

Naliczanie i odprowadzanie skliadek na ZUS:
- sprawdzenie prawidlowosci naliczania sktadek ZUS
- terminowos¢ odprowadzania skiadek.
Fundusz swiadczen socjalnych:
— regulamin zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,
— protokoly z posiedzen Komisji socjalnej,
— tabela progdw,
— wyplacone $wiadczenia,
~  weryfikacja oswiadczen o dochodach,
— pozyczki mieszkaniowe.
Gospodarowanie mieniem:

~ instrukcja inwentaryzacyjna,

- ksiegi inwentarzowe,
— oznakowanie mienia,
- ostatnia pelna inwentaryzacja jednostki.

Umorzenie i amortyzacja:
~ bilans i zatgczniki za 2014 rok,
- polityka rachunkowosci,
- zakupy $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych,
- amortyzacja,

- umorzenie.

Wyniki analizy przedkontrolnej

Na podstawie protokotu nr AWK.IIL.1711.11.2012 z 23 listopada 2012 r. ustalono,

7e nie zostaly wydane zalecenia pokontrolne.
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Zalozenia organizacyjne:

Zespot kontrolujacy:
- Joanna Michalak (koordynator)
- Anna Zuk

Analiza stanu prawnego dotyczacego tematyki kontroli:

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2013, poz. 885 z pozn,
zZm.),

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t,j. Dz.U. 2013, poz. 330 z pézn. zm.),
Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008, Nr 223,
poz. 1458 z pozn. zm.),

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2013,
poz. 267 z pdzn. zm.),

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( t.j. Dz.U. 2014, poz. 1502 z pdzn.zm.),
Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. 2014, poz. 191),

Ustawa z 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. 2004, Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.),

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. 2011, Nr 139,
poz. 814 z p6zn. zm.),

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. 2013, Nr 907
Z pozn. zm.),

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. 2013,
poz. 1442 z p6zn. zm.),

. Ustawa z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (t.j. Dz.U. 2012, poz. 654),
12.

Ustawa z 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
2012, poz. 592 z pozn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2010, Nr 38, poz. 207),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2014, poz. 119),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2013, poz. 289),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2014 (Dz.U. 2013, poz.1687),

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie

wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace W dniu wolnym od pracy (Dz.U. 2014, poz. 416 z p6zn. zm.), ]
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (Dz.U. 2010, Nr 242, poz.1622),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przyshugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu — w  pafistwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. 2013,
poz. 167),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. 2009, Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dzialajgce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. 2008, Nr 73, poz. 1072),
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Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz. 2009, Nr 15, poz. 84).

Uchwata XV/146/2008 Rady Powiatu Inowroclawskiego z 28 lutego 2008 r.
w sprawie ustalenia podstawowych wskaznikéw wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Powiatu Inowroctawskiego.

Uchwata XXVIIl/283/2009 Rady Powiatu Inowroclawskiego z 26 marca 2009 r.
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢é stawek oraz szczegblowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowe
warunki obliczania i wypltacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ iwarunki wyptacania nagrod ze specjalnego
funduszu nagréd.

Uchwata XXVIII/381/2010 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 28 stycznia 2010,
w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli ze specjalnego funduszu
nagréd.

Uchwata nr 76/2011 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 01 czerwca 2011 r. w sprawie
upowaznienia kierownikdéw jednostek organizacyjnych Powiatu Inowroctawskiego
do sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory
wyposazone s3 jednostki. ,

Uchwala 280/2012 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 22 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek za wynajem sal i pracowni oraz innych pomieszczen szkot
i placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Inowroctawski.

Sporzgdzajgcey:
Joanna Michalak
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