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WSTEP

Opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest obligatoryjnym zadaniem wlasnym powiatu. Artykut 19
pkt 1 Ustawy o pomocy spolecznej okresla sposob realizacji tego zadania:

- strategia powinna uwzglednia¢ programy pomocy spotecznej], wspicrania
0s0b niepelosprawnych oraz inne programy majace na celu integracje
0s0b 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

- opracowanie tego dokumentu powinno by¢ dokonane po konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Ponadto zgodnie z artykutem 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czgScia strategii powinien by¢ program
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktorego
opracowanie 1 realizacja rowniez nalezy do zadan samorzadu powiatowego.

Powiatowa strategia rozwiazywania problemdéw spolecznych jest
dokumentem okreSlajacym priorytety w przysziych dziataniach powiatu
w zakresie polityki spolecznej. Ma ona rowniez pomdec w umocowaniu
prawnym konkretnych dziatan, ma by¢ istotnym ogniwem w hierarchii
dokumentéw strategicznych poczynajac od Narodowego Planu Rozwoju az do
strategii gminnych, zachowujac w stosunku do nich pelng kompatybilnosé

1 komplementarnosé.

Giéwnym powodem opracowania Strategii byla konieczno$é okreslenia
polityki spotecznej Powiatu Inowroctawskiego oraz misji, jej celéw 1 kierunkéw
dziatania na najblizsze lata, pozwalajacych na budowanie w miare spéjnego

1 skutecznego systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa mieszkancoéw

?@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
% Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «)“
Powiatowy Urzyd Pracy

w inowroctawiu
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naszego powiatu, tak by da¢ im mozliwo$¢ i gwarancje zaspokojenia
roznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji 1 oczekiwan pojedynczych grup 1 ludzi.
Fundamentem przedstawione] Strategii jest maksymalne wykorzystanie
istniejacych zasobow 1 potencjalu. Mieszkancy powiatu, odbiorcy 1 adresaci
Strategii powinni mie¢ mozliwo$¢ znalezienia si¢ w strefie pozbawione]
zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane jest, bowiem stworzenie
takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktory szybko reaguje na

zmiany 1 adaptuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkow spolecznych.

Misja stanowi podstawowy element strategii 1 jest jej celem nadrzednym,
ktory ksztattuje kierunki dzialania. Wynikaja z niej bezposrednio cele
strategiczne, ktore ja konkretyzuja. Cele te sq z kolei rozpisywane na bardziej
szczegOtowe. Misja to opis glownego pola dziatan w przysztosci. Koncentruje
sie na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki dziatan do dlugoterminowych celow,

rownoczesnie peini funkcje motywacyjne 1 promocyjne.

Powiatowa Strategia obejmuje 3 obszary dziatania, do ktoérych nalezg:

niepelnosprawnosc, bezrobocie oraz dziecko 1 rodzina.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «/‘
/ Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
\ Pumatjuxly Urz'ad Pracy
w Inowroclawiv
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- Powiatowa _S_trateg_i

. Rozwigzywania"
Probleméw .
Spolecznveh

Lokalny system opieki nad
dzieckiem i rodzina

METODOLOGIA

Strategia niniejsza opracowana zostala w oparciu o materialy zebrane
przede wszystkim w toku konsultacji z Powiatowym Urzedem Pracy
w Inowroctawiu, osrodkami pomocy spotecznej dzialajacymi w powiecie
inowroctawskim, Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu 1 pracownikami
innych instytucji zwiazanych z pomoca spoleczng oraz organizacjami

pozarzadowymi dziatajacymi na terenie powiatu.

f@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «)“
Powiatowy Urzad Pracy
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Réwniez bardzo pomocna okazala si¢ analiza opracowanych ankiet, gdyz
odpowiedzi na zawarte w ankietach pytania, pozwolity na wyodrgbnienie
najwazniejszych problemow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy powiatu.
Zasadnicze cele niniejszego dokumentu to przede wszystkim:

- okreslenie zadan 1 celow realizowanych w najblizszym czasie,

- stworzenle mozliwosci pozyskiwania srodkdéw 1 wsparcia ze strony rzadu

jak 1 z funduszy europejskich,

- wzmacnianie lokalnych wigzi we wspdlnych dziataniach na rzecz
rozwiazywania problemow spolecznych powiatu — integracja lokalnych
organizacji 1 instytucji dziatajacych w tym obszarze.

Opracowanic 1 redakcje Strategii dokonal Zespot pod kierownictwem
dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu Rafata
Waltera 1 dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroclawiu Przemystawa
Stefanskiego w sktadzie:

1. Arleta Lasecka — pracownik PCPR
Matgorzata Laniecka - pracownik PCPR
Agnieszka Grabowska - pracownik PCPR
Anna Rudol — pracownik PUP

Danuta Kwiatkowska - pracownik PUP

S

Pawel Wisniewski - pracownik PUP

Czionkowie zespolu, brali udziat w spotkaniach, na ktéorych zostaty

zidentyfikowane problemy spoleczne oraz cele 1 kierunki dzialania

w poszczegdlnych obszarach polityki spoteczne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu «/
%, Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu ) ‘
F‘Dwiatlnwv Url'ad Pracy
w | nowrgctawiu
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I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU
INOWROCLAWSKIEGO

Powiat Inowroctawski odrodzit sig 1 stycznia 1999 r. na administracyjne;j
mapie Polski, jako okreg dopemiajacy struktury samorzadowe w wojewodztwie
kujawsko — pomorskim. Odrodzit si¢ moca rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatdw. Nalezy
do najwigkszych jednostek terytorialno — administracyjnych kraju. Powiat
potozony jest w poludniowej czgsci wojewodztwa kujawsko — pomorskiego.
Zajmuje obszar 1225 km?, na ktorym zamieszkuje blisko 165 tys. oséb. W sklad
powiatu wchodza:

» gmina micjska: Inowroclaw,
» gminy miejsko — gminne: Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica, Pakosc¢,
> gminy wiejskie — Dabrowa Biskupia, Inowroctaw, Rojewo, Zlotniki

Kujawskie.

Gminy te réznig sie liczebnos$cig mieszkancow, a co za tym idzie liczba

instytucji i organizacji, poprzez ktore realizowana jest pomoc spoleczna.

1.1. Demografia i jej tendencje

Na terenie Powiatu zamieszkuje 164 571 mieszkancéw (stan na
31.12.2007), co stanowi 7,96% ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wskaznik ggstos$ci zaludnienia na terenie powiatu wynosi 134 osoby na 1 km?,
a dla wojewodztwa wynosi 115 0s6b na 1 km?. Jak juz wspomniano na terenie
powiatu inowroctawskiego znajduje si¢ 9 gmin. Liczbg¢ mieszkancow

w poszczegolnych gminach przedstawia ponizsza tabela.

g?@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
X Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «’“
Powiatowy Uriad Pracy

w inowroctawiu
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Tabela nr 1. Liczba mieszkancow Powiatu z podzialem na gminy

Wyszczegolnienie 20066 2007
Fnowroclaw- miasto 76 849 76 489
Inowroclaw - gmina 11 096 | 11 120
Dabrowa Biskupia 5181 5159

Gniewkowo 14 686 14 712
Janikowo 13 622 13 6206
Kruszwica | 19961 19 891
Pakos¢ | 9 943 9957
Rojewo 4628 4632
Zlotniki Kujawskie 8977 8 985
Ogolem 164 943 164 571

Wykres 1. Liczba mieszkafcéw Powiatu z podzialem na gminy

2006 2007
Miasto Inowrociaw O Gmina Inowroctaw [ Gmina Dabrowa Biskupia
B Gmina Gniewkowo E Gmina Janikowo [}Gmina Kruszwica
B Gmina Pakosé O Gmina Rojewo B Gmina Zlotniki Kujawskie
Zrédto: Dane z tabeli nr 1
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
2. Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu ‘

Powiatowy Urzad Pracy
W InowroChawiu
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Struktur¢ wiekowa ludnosci powiatu przedstawia tabela nr 2, z ktore]
wynika, iz w analizowanych latach najliczniejszg grupe mieszkancow
stanowity osoby w wieku produkcyjnym, natomiast najmniejsza osoby w wieku
poprodukcyjnym. Struktura wiekowa ludnos$ci powiatu w ostatnich latach ulega
stalym zmianom w kierunku malejgcej liczby ludnosci w  wieku

przedprodukeyjnym oraz stale rosngca grupa w wieku produkcyjnym.

Tabela nr 2. Struktura ludnosci z podzialem na gminy
Przedprodukeyjny Produkeyjny Poprodhkcyjny
Wyszezegblnienie 596 2097 2006 2007 2006 2007

Inowroclaw- miasto 14 183 13 699 51179 50 982 11 487 1.1 308

Inowroclaw - gmina 2 622 2 560 6 964 7029 1510 1531
Dabrowa Biskupia 1176 1136 3 286 3317 719 706
Gniewkowo 3166 3140 9 493 9 487 2027 2085
Janikowo 3028 2929 8 628 8 683 1966 2014
Kruszwica 4 186 4030 12 800 12 859 2975 3002
Pakosé 2 164 2 093 6 368 6 419 1411 1445

Rojewo 1133 1118 2 905 2925 590 589
Zlotniki Kujawskie 2 045 2011 5819 5 856 1113 1118
Razem 133703 31716 107442 107557 23798 24298

/@\ O Boviatowy Urzat Pracy w inowreciauin " iy

Powiatqwy Urzad Pracy
W Inowrockiwiu
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Wykres 2. Struktura ludnosci z podzialem na [ata 2006 - 2007

//’J
e
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100 000

80 000

60 000

40 000 - &P

[

20 000 § g

0
Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny

2006 0J2007

Zrodlo: Dane z tabeli nr 2

Na przestrzeni ostatnich lat na terenie Powiatu Inowroctawskiego
wyraznie obserwuje sig staly spadek liczby urodzen, mimo wzrastajacej liczby
zawieranych matzenstw. Ponadto z roku na rok wzrasta liczba zgondéw 1 jest ona

wyzsza wsrod mezezyzn. Tabela ponizej przedstawia analizowane dane.

Tabela nr 3. Malzenstwa, urodzenia i zgony w Powiecie Inowroclawskim

Wyszczegolnienie 1999 2003 2006 2007
Matzenstwa 894 800 966 1101
Urodzenia 1685 1514 1612 1 590
- mgZezyzni 864 8§13 814 814
- kobiety 821 701 798 776
Zgony 1 648 1507 1612 1 667
- mgzezyzni 875 815 860 916
- kobiety 773 692 752 751
D) iatow Urat praey w owracionts Rt

W |nowrockawiu
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Wykres 3. Urodzenia i zgony w Powiecie Inowroclawskim

Urodzenia

1400 1450 1500 1550 1 600 1650 1700

001999 [12003 @ 2006 02007

Zrodlo: Dane z tabeli nr 3

Analizujgc dane Gidéwnego Urzedu Statystycznego mozna zauwazye, iz

prognoza Iludnosci na lata 2008 — 2035 wskazuje, 1Z w perspektywie

najblizszych lat liczba ludnosci Polski, a tym samym mieszkancOw powiatu

inowroctawskiego bgdzie si¢ systematycznie zmmiejszaC. Nalezy rowniez

zauwazyc¢, 1z tempo tego spadku bgdzie wyzsze wraz z uplywem lat. Przewiduje

sig, ze w 2030 roku w powiecie inowroctawskim bedzie zamieszkiwato 157 665

tys. osob. Ponizsza tabela przedstawia ludno$¢ powiatu wedlug wieku

w analizowanych latach oraz prognoza ludnosci na 2030 rok.

Tabela nr 4. Prognozowany stan ludnosci w powiecie inowroclawskim wg wieku

65 lat

0-4 59 10-14 1519 2029 3039 4049  50-59  60-64 i wigce]

2006 7502 8156 10560 12509 27423 22459 24459 24916 6879 20047

2007 7561 7863 10 042 12175 27443 22743 23600 25355 7679 20110

2030 5299 6204 6985 7260 14378 10455 26057 23§73 9443 37806
) o uiiowy Uaas vy w e Gy

Powiatowy Urayd Pracy
w |nowrociawiy
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Wykres 4. Prognozowany stan ludnosci w powiecie inowroclawskim wg wieku
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Zrédlo: Dane z tabeli nr 4

1.2. Dominujace problemy spoleczne

Pomoc spoleczna pomaga przezwycigzy¢ trudne sytuacje zyciowe tym,
ktorzy nie sa w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosct. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezb¢dnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spoteczne] jest takze zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usamodzielnienia 0séb 1 rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Beneficjentami pomocy spofecznej sa osoby i1 rodziny ze wszystkich
zainteresowanych grup spolecznych i struktur spolecznych. Ponizsza tabela
przedstawia liczbg 0sob korzystajacych z pomocy osrodkow pomocy spolecznej
znajdujacych sig na terenie powiatu inowroctawskiego w latach 2006 — 2007

z podzialem na przyczyny otrzymywania pomocy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu ‘
™ POWLATOWY UEZRG Pracy
W Inoweociswiy

Strona 12



% POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH 2008 - 2013

Tabela nr 5. Iloé¢ 0so6b korzystajacych z pomocy z osrodkéw pomocy spolecznej w latach 2006 - 2007

Wyszezegolnienie

Ubdéstwo

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

_Bezr'obb‘ci"e
Nigpelnosprhwnoéc’
Dlugotrwala choroba

Bezradnosé w
sprawach opiekunczo-
wychowawezych

Alkoholizm
Przémoc .
w rodzinie
Klgska zywiolowa lub
ekologiczna

Trudnosci w
przystosowaniu po
opuszezeniu zakladu
karnego

Zdarzenia losowe

MOPS
Inowroclaw
2006 2007
2092 2399
173 - 108
(2478 2243
1191 1448
784 1038
626 709
69 76
8 14
0 0
50 42
6 6

GOPS
Inowroclaw
2006 2007
149 142
16 94
410 470
90 83
83 101
70 87
1 1
0 0
1 0
3 7
0 3

OPS Pakosé
2006 2007
203 242
23 14
276 - 231
116 127
47 45
50 60
21 35
0 3
0 0
1 6

1 3

MGOPS
Kruszwica
2006 2007
449 442
44 16
807 735
227 244
264 276
215 203
34 35
30 20
0 0
4 8
1 1

MGOPS
Gniewkowo
2006 2007
451 25
31 15
555 445
160 - 176
118 133
46 43
3 1
0 1
0 1
6 6
2 1

MGOPS
Janikowo
2006 2007
389 323
12 18
401 329
209 205
188 188
52 67
66 _ 49
11 11
0 0
5 19
2

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
Powiatowy Urzad Pracy w Inowrociawiu
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GOPS
Rojewo
2006 2007
120 100
12 i
203 194
49 55
29 32
10 60
30 28
5 3
0 210
1 1
0 0

GOPS
Zlotniki
Kujawskie
2006 2007
20 378
55 63
366 320
167 163
161 147
107 105
30 19
0 8
0 0
2 4

0 2

GOPS
Dabrowa
Biskupia

2006 2007
43 69
47 9
172 174
42 74
142 155
30 29
23 g
0 1
0 0
1 1
1 5
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Specyfika dziatalnosci systemu pomocy spotecznej jest réznorodnosé
kategorii 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej. Analiza danych
otrzymanych z oérodkéw pomocy spolecznych wykazala, 1z najczestszymi
przyczynami kwalifikujacymi do pomocy spolecznej sa: bezrobocie, ubdstwo,
niepenosprawno$é, dlugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ochrona macierzynstwa czy alkoholizm. Powyzsze dane

obrazuje wykres nr 5.

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy w Powiecie w latach 2006 - 2007

@ Zdarzenia losowe

O Trudnosci w przystosowaniu po
opuszczeniu ZK

M Kleska zywiolowa lub
ekologiczna

O Przemoc w rodzinie

@ Aikoholizm

O Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych
B Dlugotrwala choroba

ONiepelnosprawnesé

D Bezrococie

Potrzeba ochrony

macierzynstwa
~ {@Ubdstwo

Zrodlo: Dane z tabeli nr 5

W powiecie inowroctawskim funkcjonuje jeden Sad Rejonowy, ktory
miesci si¢ w Inowroclawiu. Z informacji uzyskanych od ww. instytucji wynika,
iz sprawy dotyczace rodziny 1 dziecka to przede wszystkim kierowanic na
leczenie w systemte zamknigtym, ograniczenie wladzy rodzicielskiej,
ustanowienia opieki prawnej nad maloletnimi oraz umieszczania ich
w oérodkach 1 placowkach opiekunczo — wychowawczych. Tabela ponizej

przedstawia ilo$¢ spraw w latach 2006 - 2007.

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A“
N

Powlatowy Urzad Pracy
w laowrockawiu
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Tabela nr 6. Liczba wydanych postanowien i orzeczen przez Sad Rejonowy
w Inowroclawiu w analizowanych latach

Wyszczegﬁinienie - 2006 2007
Kierowanie na leczenie w systemie zamknietym 44 30
Ograniczehie wladzy rodzicielskiej | 141 125
Ustanowienie opieki prawnej nad malofetnimi . 24 29

- Umieszczenie maloletnich w ;

- p]acéwk.'i bpiekuﬁczo - wychowaw'czé' 31 31
- oérodki szkolno wychowawcze' - 4 -
- mlodziezowe oérodki wychowawcze o 14 10

Anahzujgc powyzsze dane mozna zauwazyc, ze sprawy dotyczace
ograniczenia wiladzy rodzicielskiej, a takze kierowania na leczenie w systemie
zamknigtym wykazuja tendencje malejaca. Niepokojacym pozostaje fakt, 1Z
kierowanie do placowek opiekuiczo — wychowawczych utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie, natomiast ustanowienie opieki prawnej nad maloletnimi
wykazuje tendencije wzrostows.

Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji
w Inowroctawiu mozna oceni¢ stan bezpieczenstwa mieszkancOw powiatu
inowroctawskiego. Jak wykazata analiza danych przestepczosé ujawniona na
terenie powiatu z roku na rok wykazuje tendencje malejaca. Odnotowano
rowniez spadek wszczetych postgpowan i stwierdzonych przestepstw. Powyzsze

dane obrazuje tabela zamieszczona ponizej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowrociawiu |. )
/ é\l Powiatowy Urzad Pracy w inowroclawiu «’
Fowiakowy Uread Pracy

w lnowroclawiu
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Tabela nr 7. Struktura przestgpezosci w {atach 2006 -2007

Wyszezegélnienie 2006 2007
Przestepstwa kryminalne 3474 2946
Przestepstwa gospodarcze 352 331

Uszczerbek na zdrowiu 137 113
Bojki i pobicia 84 83
Kradziez rzeczy 1181 924

Kradzieze samochodow 80 51

Wiamanié | 397 410
Przestepstwa rozbdjnicze | 93 74
Przestgpstwa narkotykowe | 76 78
Przestepstwa przeéiwko bbrotom 95 . 49
gospodarczym
Przestécpstwa korupéyjne 19 20

Wykres 6. Struktura przestepczosci w latach 2006 -2007

o 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Przestepstwa kryrminalne Przestepstwa gospodarcze

O Uszczerbek na zdrowiu O Bajki i pobida

® Kradziez rzeczy @ Kradzieie samochoddw

N \Wiamania O Przestepstwa rozhdjnicze

W Przestepstwa narkotykowe Przestepstwa p-ko cbrotom gosp.

O Przestepstwa korupcyjne

Zrodlo: Dane z tabeli nr 7

‘@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu «4“
™

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu

Powiatowy Lirzgd Pracy
w Inowroctawiu
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W latach 2006 — 2007 w powiecie inowroclawskim przeprowadzono
6 194 interwencje domowe, w czasie ktorych zatozono 1 341 Niebieskich Kart.
W ramach procedury Niebieska Karta policja ma mozliwo$¢ przestania
informacji do o$rodkéw pomocy spolecznej oraz do gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, celem udzielania pomocy przez ww,
instytucje osobom dotknigtym przemoca domowa.
Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz przestepczos¢ dotyczy
w duze] mierze osoéb nieletnich. Analizowane lata wykazaly, iZ na terenie
powiatu inowroclawskiego 615 nieletnich dopuscito sie popelnienia czynu
karalnego. Dotkliwym zjawiskiem patologicznym jest alkoholizm, ktéry ma
bezposredni wplyw na sfer¢ Zycia spolecznego, bowiem wielu z nieletnich
wywodzi si¢ z rodzin patologicznych. W latach 2006 - 2007, 149 nieletnich
- zostalo umieszczonych w izbie wytrzezwien. Niepokojacym jest rowniez fakt, 1Z
wsrod mieletnich wzrasta zainteresowanie narkotykami. Tabela nr 8 wykazuje

strukture przestepczosci wérdd nieletnich.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «"

Powiatawy Urzag Peacy
# loowreciawiy
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Tabela nr 8. Struktura przestg:pczoscn wsréd nieletnich w latach 2006 -2007

' Kategorla przest@bsfwa - g20_06 | 2007

PrzeStsttwa krymmalne S5 261

Przestqpstwa gOSpodarcze - 1 o 3

Uszkodzeme 01a}a E e 7
- BO}kllpob—Icﬁa S T T R

- Kradzxeze T T e

o Kradz:ezzwlamamem ' - 55 ” ' - 12
B """'_“"'K%dzleze samoch—éab-v;/ R 1

Rozboje B ST S ;l y

7 Narkomamia 59 T I
' Uszkodzenic mienia T A FE (R

Wykres 7. Struktura przestgpczosm wsrod nieletnich w latach 2006 -2007

0 50 100 150 200 250 300 350

[ Przestepstwa kryminalne Przestepstwa gospodarcze [ Uszkodzenie ciata
B B6jki i pobicia B Kradzieie Kradziez z wiamaniem
M Samochody [ Rozboje B Narkomania

[l Uszkodzenie mienia

Zrodio: Dane z tabeli nr 8

W Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu «/‘
-r Powiatowy Urzad Pracy w inowroctawiu -
~ Pomaflnwy llt.‘qu Pracy
o lnowroclawiu
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II. POMOC SPOLECZNA 1 JEJ ZADANIA W POWIECIE

2.1. Podstawy prawne pomocy spolecznej

Wsréd wielu regulacji prawnych dotyczacych pomocy spotecznej do
najwazniejszych nalezg:

> ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ,

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych,

> ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

> ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach
nieletnich,

» ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotne],

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich,

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie.
2.2. Zadania Powiatu z zakresu pomocy spolecznej

Wprowadzona z dniem ! stycznia 1999 r. reforma ustrojowa panstwa
przyniosta szereg zmian w zasadach organizacji 1 dzialaniu wiadz publicznych.
Przypisane powiatowi, jako jednostce podziatu terytorialnego, zadania publiczne
maja charakter ponadgminny, a zakres zadan i funkcji powiatu wynika gtdéwnie
z tzw. ustaw kompetencyjnych i ma charakter uzupelniajacy 1 wyrownawczy

w stosunku do gminy. Kompetencje powiatu regulowane sg przez ustawy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu 6’“
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu -
™ .#uwlntlowy u:zl:a _Fracy
W lnowrociawig
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0 pomocy spotecznej 1 rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepetnosprawnych.

Najwazniejsze zadania powiatu to =zadania wlasne o charakterze
ponadgmimnym w zakresie miedzy innymi: pomocy spolecznej, promocji
1 ochrony zdrowia oraz wspicrania o0s0b niepelnosprawnych. Do zadan
realizowanych przez powiat z zakresu pomocy spolecznej zalicza si¢ m.in.:

> opracowanic  powiatowej  strategii = rozwigzywania  problemow
spolecznych;

» organizowanie 1 prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastgpczych, a takze terapii rodzinne;j;

» prowadzenie osrodka interwencji kryzysowey;

» prowadzenie domow pomocy spofecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
kierowanie osob ubiegajacych si¢ o przyjgcie do wyZej wymienionych
doméw;

> prowadzenie i organizowanic placowek opickunczo — wychowawczych
o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i milodziezy pozbawionych
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow, a takZze tworzenie 1 wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie;

» doradztwo metodyczne dla osrodkdéw pomocy spolecznej 1 pracownikow
socjalnych;

» pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb opuszczajacych placowki
opiekunczo - wychowawcze i rodziny zastgpcze;

> przyznanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie
wydatkow zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym
placowki opiekunczo — wychowawcze 1 rodziny zastepcze;

» organizowanie opieki w rodzinach zastepczych;

» prowadzenie oSrodkow interwencji kryzysowe;j;

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

(@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A‘
N

Powlatowy Urzad Fracy
W Inowroclawiy
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> tworzenie i prowadzenie os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

> utworzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

2.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu stanowi
samodzielna  jednostke  organizacyjno —  budzetows, bezpodrednio
podporzadkowang Zarzadowi Powiatu, wchodzacg w sklad powiatowe]
administracji zespolonej. Starosta Inowroclawski przy pomocy Centrum
sprawuje nadzér nad dziatalno$cia rodzinne] opieki zastgpczej, oSrodkow
wsparcia, domdéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo — wychowawczych
i ofrodkéw interwencji kryzysowej na terenie powiatu inowroctawskiego.
Centrum utworzone zostalo na mocy uchwaly Rady Powiatu w Inowroctawiu
nr 1V/21/99 z dnia 19 stycznia 1999r. W roku 2007 zatrudnionych byto w nim
13 pracownikow. |

Siedziba Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie miesci si¢
w budynku Starostwa Powiatowego przy ulicy Matewskiej 17 w Inowroctawiu.
Budynek ten przystosowany jest do potrzeb osob niepeinosprawnych, w tym dla
osob poruszajgcych sig na wozkach inwalidzkich.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziata na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego przyjetego uchwala Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuja nizej
wymienione dzialy, ktore zajmujg si¢ okreslong problematyks i dziatalnoscig

w sposob kompleksowy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
/ é l Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu m
~ Powlatawy Urzad Pracy

w Inpwraciawiu
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1) dzial finansowo — administracyjny,
2} dzial pomocy instytucjonalne;j,

3) dzial rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych.

2.4. Powiatowy Urzad Pracy

Zadania w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowe] realizowane sa przez publiczne shuzby
zatrudnienia. Urzad pracy jest organem zatrudnienia wchodzacym w sklad
publicznych shuzb zatrudnienia.

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu jest jednostka organizacyjna
Powiatu Inowroctawskiego wchodzaca w skiad powiatowe] administracji
zespolonej.

Instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy sa:

» zwiazki zawodowe lub organizacje zwiazkdéw zawodowych,

» organizacje pracodawcow,

» organizacje bezrobotnych,

> organizacje pozarzadowe (jezeli wérdd zadan statutowych znajduje sie

realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej).

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu realizuje zadania zgodnie
z przepisami prawa okreslonymi w ustawach:

» ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pdzn.

zm.);

; _ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
/ é\) Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «/‘

Fowiatowy Urzad Pracy
# Inowrockawiu
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> ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe]
i spolecznej oraz  zatrudnianiu 0s4b  niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz.92);

» ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz.74, z pézn. zm.);

» ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.);

» ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.);

> ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz. 404);

» rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002r.
w sprawie stosowania art. 87 i1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE Nr L 337
z 13.12.2003r.);

> przepiséw wykonawczych do wymienionych ustaw.

Do zadan Powiatowego Urzgdu Pracy w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

» opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowigcego cze$S¢é powiatowe) strategii
rozwlazywania problemow spolecznych;

» pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje
zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;

> udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu
pracy przez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

» udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez

poérednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe 1 informacjg zawodowa;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
/ %\l Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «A“
Fuwlatowy Urzad Pracy

W InswEasibwiy
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» rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

Y

inicjowanie 1 wdrazanie instrumentoéw rynku pracy;

» inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie usfug i instrumentéw rynku
pracy;

» inicjowanie 1 wspieranie metodyczne tworzenia kluboéw pracy,
dzialajacych w innych niz powiatowy urzad pracy Instytucjach
1 organizacjach;

> inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektdéw lokalnych i innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

» opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen
dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowe] rady zatrudnienia oraz
organdw zatrudnienia;

> inicjowanie 1 realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwiazanie
lub zlagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami
grup pracownikéw z przyczyn dotyczacych zakladu pracy;

» wspdtdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystania $srodkow Funduszu Pracy;

> wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy,
upowszechniania informacji o wushugach poradnictwa zawodowego
1 szkoleniach, organizacji robét publicznych oraz zatrudnienia socjalnego;

» przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow oraz innych s$wiadczen z tytuhu
bezrobocia;

» wydawanie decyzji o:

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie

statusu bezrobotnego,

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu

@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu ((‘
~ ar
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b} przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty
oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, dodatku szkoleniowego,
stypendium i innych finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen
niewynikajacych z zawartych umow,

¢) obowigzku zwrotu nienaleznic pobranego zasitku, dodatku

szkoleniowego, stypendium, innych nienaleznie pobranych swiadczen lub

kosztow szkolenia finansowanych z Funduszu Pracy,

d) odroczeniu terminu splaty, roztoZeniu na raty lub umorzeniu czgsci albo

calosci nienaleznie pobranego §wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy

oraz nalezno$ci z tytulu zwrotu refundacji [ub przyznanych jednorazowo
srodkéw;

» realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego panstw, w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych;

> realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu
pracownikow micdzy panstwami, w szczegdlnosci realizowanie zadan
z zakresu udziatu w siect EURES, w tym $wiadczenie ustug EURES we
wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw pracy, samorzadem
wojewodztwa, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow;

> realizowanie zadah zwiazanych z miedzynarodowym przeplywem
pracownikéw,  wynikajacych z  odrebnych  przepiséw, umow
migdzynarodowych 1 innych porozumien zawartych z partnerami
zagranicznymi;

» badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwiazku
z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca;

» organizowanie i finansowanie szkoleri pracownikdéw powiatowego urzedu
pracy;

» opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania;

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowrociawiu «/“
/ Powiatowy Urzad Pracy w inowroctawiu -
N Nwlatiqu -Urzlqu FBracy
o knawrotlomiu
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> realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym

przeciwdzialania  bezrobociu, lagodzenia  skutkéw  bezrobocia

1 aktywizacji zawodowe] bezrobotnych, wynikajacych z programow

operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego 1 Funduszu Pracy.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu funkcjonuja nastgpujace

komorki organizacyjne:

>

vV V VY

YV V V V¥V

>

Referat Posrednictwa Pracy,

Referat Poradnictwa Zawodowego i Szkolen,

Referat Instrumentow Rynku Pracy,

Wieloosobowe Stanowisko ds. Programéw Rynku Pracy 1 Promocji
Zatrudnienia,

Referat Ewidencji, Informacji i Swiadczen,

Referat Finansowo — Ksiggowy,

Referat Organizacyjno — Administracyjny,

Wieloosobowe  Stanowisko ds.  Bezpieczenstwa  Informacji,
Informatyki, Analiz i Statystyk,

Stanowisko Bezpieczenstwa 1 Higieny Pracy.

Siedziba Powiatowego Urzedu Pracy miesci si¢ w budynku Starostwa przy

ul. Matewskiej 17 w Inowroctawiu.

2.5.

Instytucje pomocy spolecznej w powiecie inowroclawskim

Na terenie powiatu tnowroclawskiego funkcjonuje wiele placowek

realizujagcych zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz dzialaja organizacje

pozarzadowe i stowarzyszenia. Do najwazniejszych placowek mozna zaliczy¢:

> powiatowe centrum pomocy rodzinie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «"

Powistowy .Urzad Pracy
W Ingwrockawiu
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» powiatowy urzad pracy,

miejskie i gminne o$rodki pomocy spotecznej,
domy pomocy spotecznej,

placowki opiekunczo — wychowawcze,
warsztaty terapil zajgciowe],

os$rodek adopcyjno — opiekunczy,

osrodek interwencji kryzysowej,

YV V.V V V¥V V V¥V

miodziezowy  ofrodek  wychowawczy  dla dziewczat
z upo$ledzeniem umystowym,
> specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
» dom dziennego pobytu.
Organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania majace na celu zaspokajanie
potrzeb spotecznych.
Mapka nr ! obrazuje rozmieszczenie w poszczegdlnych gminach

instytucji realizujgcych 1 wspierajacych dzialania z zakresu pomocy spoteczne;.

4 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu «A- |
/ Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
~N Fowiatawy Urzad Pracy
W Engwrodiawiv
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Mapka nr 1. Placowki dzialajace na terenie powiatu inowroclawskiego

B S P
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IIL. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
INOWROCEAWSKIEGO

3.1. Pomoc dzieciom i rodzinom

Wiasciwe funkcjonowanie cztowieka, jego rozwdj emocjonalny
i spoleczny zalezy w duzej mierze od zaspokojenia podstawowych potrzeb,
przede wszystkim potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, akceptacji
1 mitoéci. Kazda z tych potrzeb powinna znajdowac swodj wyraz w prawidtowo
funkcjonujace; rodzinie, bowiem $rodowisko rodzinne to najwazniejsze
srodowisko wychowawcze w zyciu kazdego cziowieka.

Obserwujac  wspdiczesng rodzing, mozna zaobserwowac wiele
nieprawidlowoéci w jej funkcjonowaniu. Ubostwo, bezrobocie, uzaleznienia,
dlugotrwala choroba, niepelnosprawno$¢ oraz bezradnos¢ w sprawach

opiekuiczo — wychowawczych powoduja dysfunkcyjnosé rodziny.

3.1.1. Pomoc Srodowiskowa i stacjonarna

W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent osdb, ktore z réznych
przyczyn maja ograniczong zdolno$é do samodzielnej egzystencii, a warunki
w jakich si¢ znalezli uniemozliwiaja im pelne uczestnictwo w zZyciu
spotecznym.

Celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka.

_ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
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Pomoc $rodowiskowa realizowana jest przez osrodki pomocy spolecznej,
ktore wykonujg zadania wilasne i zlecone. Na terenie powiatu funkcjonuje
9 o$rodkow:

» Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Inowroctawiu;

» Miejsko ~ Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie;

» Miegjsko — Gminay Osérodek Pomocy Spoteczney w Kruszwicy;

» Miejsko ~ Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Janikowie;

» Miejsko —~ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pakosci;

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu;

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotnikach Kujawskich;

» Gminny Qs$rodek Pomocy Spoteczne w Rojewie;

» Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne w Dabrowie Biskupiej.

Osrodki pomocy spoteczne) udzielaja pomocy osobom kwalifikujacym sig do
pomocy w formie:

e pomocy finansowej,

® pOMoOCyY w naturze,

¢ ushig opiekunczych,

e pracy socjalne;.

Rodzaj, forma 1 rozmiar $wiadczenia dostosowywane sa nie tylko do
okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie pomocy, ale takze do celow
i mozliwoSct pomocy spolecznej. Z informacji otrzymanych z oSrodkdéw
pomocy spolecznej wynika, iz w analizowanych latach, 17 059 o0s6b skorzystato
z pomocy. Analizujagc otrzymane dane mozna zauwazyc, iz liczba rodzin
korzystajacych z pomocy z roku na rok zmmiejsza si¢. Tabela ponizej obrazuje
liczbe rodzin korzystajacych z pomocy osrodkdéw pomocy spoteczne] w latach

2006 — 2007,

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

Fowiatowy Urzad Pracy
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Tabela nr 9. Liczba rodzin korzysta_]qcych z pomocy o$rodkow pomocy spolecznej

{ Wyszczeoolnleme : 2006 2007
| Mlerkx Osrodek Pomocy Spoleczne] _ 3589 3327
Mlejsko Gmlnny Osrodek Pomocy Spolecznej } 801 670
. w_Gniewkowie | T N
Miejsko — Gminny Osredek Pomocy Spolecznej 1134 1125
) . W Kruszwicy _ I
MlEJSkO Gmmny Osrodek Pomocy Spoleczne] 4 594 - 541
- .. w JaHIROWIe P — S e — e .
Osrodek Pomocy Spolecznej w Pakoscl | 376 324
Gmmny Osrodek Pomocy Spoleczne] 1 1228 528
_ __Inowroclaw s
Gmmny Osrodek Pomocy Spolecznej 630 586
Zlotniki Kujawskie o |
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 4 308 292
. Rojewo o T R
Gmmny Osrodek Pomocy Spoleczne] 704 305
Dabrowa Biskupta | .
Ogdlem L9361 | 7698

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy osrodkéw pomocy spolecznej

Zrédto: Dane z tabeli nr 9

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «/
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Prowadzenie przez Powiat domow pomocy spolecznej jest instytucjonalng
forma opieki skierowana do 0s6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby czy niepelnosprawnosci. Warunki bytowe, rodzaj 1 zakres ustug
$wiadczonych przez dom sa dostosowane do rodzaju 1 stopnia
niepetnosprawnosci o0s6b w nim zamieszkujacych. Na terenie powiatu
inowroctawskiego funkcjonuje 5 doméw pomocy spoteczne), w ktorych taczna
liczba miejsc rzeczywistych wynosi 538. Tabela nr 10 zawiera wykaz domow

pomocy spotecznej z podzialem na profil domu.

Tabela nr 10. Wykaz domow pomocy spolecznej z podzmlem na proﬁl domu

Adres N N Profl domu Ilosc mlejsc
ul Wlerzbmsklego 49 ‘ dla osob W podeszlym W1eku B 100
_ 88-100 Inowroctaw e
 Warzyn 1 ~ dla oséb psychicznie chorych 87
_88-140 Gniewkowo . S
Ostrowo 25 3 dla osob mepe}nosprawnych : 99
88-121 Chetmee  +  intelekwalnie -
: Kaweczyn 4 dla 0s6b nlepelnospréwnych 132
. 88-140 Gniewkowo ; _ inmtelekwalnie
¥ " Ludzisko 77 " dla 0s0b mepelnosprawnych' 120
- 88 160 Jamkowo L - mtelektualme

Zadaniem doméw pomocy spolecznej jest Swiadczenie ustug bytowych,
opiekunczych, wspomagajacych 1 edukacyjnych na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie i w formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb

mieszkancow.

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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3.1.2 Opieka nad dzieckiem i rodzing

Dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewnia si¢ opieke
i wychowanie w rodzinie zastepczej badz placowce opickunczo -~
wychowawcze;.

Opieka zastepcza dla takich dzieci jest jedyna szansg zapewnienia im nie
tylko symbolicznego dachu nad gtowa, lecz takze opieki, godziwych warunkow
zycia 1 mozliwosci rozwojowych. Wysoko§é pomocy pieni¢znej dla rodzin
zastgpczych uzalezniona jest od wieku dziecka oraz jego stanu zdrowia.
Na terenie powiatu inowroctawskiego w 2006 roku funkcjonowato 207 rodzin
zastepczych, natomiast w 2007 - 200 rodzin. Tabela nr 11 obrazuje liczbe rodzin

zast¢pezych z podziatlem na gminy.

Tabela nr 11. Liczba rodzin zastgpczych z podzialem na gminy
Liczba dzieci

- ~ Liczba rodzin zastepezych |

Inowroclaw (miasto) = 117 4 142 138

Gmiewkowo o T T T

e s v 20 s

B R PP VR P o oA UL

ket T . 5o i . oo 4 _ 3

Imowroclaw 16 | 12 21 17

Ztotniki Kujawskie . 8 7 1 12 9

Rojewo ST i T i . b

~ Dabrowa Biskupia . 3 3 7 3 3
Ogétem 0 207 200 254 249

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu
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Placowki opiekunczo - wychowawcze zapewniajg calodobowa opieke
i wychowanie dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej. Matoletni umieszczani sa w placéwkach na podstawie orzeczenia
sadu. Dzieci umieszczone w domach dziecka pochodza najczescie) z rodzin
dysfunkcyjnych wychowawczo, patologicznych. Wsrod dzieci umieszczonych
w placowkach tylko znikomy procent stanowig sieroty naturalne, wigkszo$¢ to
sieroty spoleczne, a gldwnymi przyczynami umieszczenia dzieci w placowkach
jest zaniedbywanie przez rodzicow obowiazkow wychowawczych, naduzywanie
przez nich alkoholu, nie realizowanie przez dziecko obowiazku szkolnego oraz
problemy wychowawcze matoletnich.

Na terenie powiatu inowroclawskiego dzialaja dwie wielofunkcyjne
placoéwki opiekunczo — wychowawcze. Sa to:
1) Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroctawiu posiada 88 miejsc,
w tym:
- filia w Gniewkowie — 30 miejsc,
- samodzielna grupa wychowawcza, w budynku przy ul. Kietbasiewicza — 14
miejsc,
- samodzielna grupa wychowawcza, w budynku Oérodka Wspierania Dziecka
i Rodziny — 14 miejsc,
- grupa socjalizacyjna - 30 miejsc.
2) Dom Dziecka w Jaksicach posiada 65 miejsc, w tym:
- mieszkania chronione — 3 miejsca,
- samodzielna grupa mieszkaniowa — 10 miejsc,
- grupa socjalizacyjna — 30 miejsc,
- grupa interwencyjna ~ 18 micjsc,

- matloletnia matka z dzieckiem — 4 miejsca

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w inowrociawiu
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Tabela nr 12. Liczba dzieci przebywajqcych w piacowkach w latach 2006 -2007

| Wyszczegolmeme Y 2006 2007
OsrodekWsplerama Dznecka ” “1357 120
___iRodziny w Inowroclawiv .~ =
" Dom Dziecka w Jaksicach 88 103

:

W powiecie inowroctawskim funkcjonuja placowki, ktore swoja

dzialalnoscig wspierajg realizacje zadan z zakresu pomocy spoleczne;.

Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory poza mediacjami rodzinnymi,
poradami psychologicznymi i prawnymi (w zakresie prawa rodziny) prowadzi
grupy wsparcia dla rodzicow, dzieci 1 miodziezy. Celem osrodka jest pomoc
osobom 1 rodzinom w wyjSciu z sytuacji kryzysowych. Rocznie z pomocy

specjalistow korzysta okolo 500 osob.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
zapewnia catodobowe schronienie ofiarom przemocy, wspdlpracuje z osrodkami
pomocy spolecznej oraz policja. Ponadto prowadzi dzialania terapeutyczno -

wspomagajace oraz prowadzi grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy przy Domu Dziecka w Jaksicach swoja
dziatalnos¢ rozpoczat 11 lipca br. Jest placowka specjalistyczna o charakterze
diagnostycznym i konsultacyjnym. Osrodek prowadzi szkolenia dia kandydatow
na rodziny zastgpcze 1 adopcyjne. Qsrodek w zaleznosci od potrzeb zatrudnia

odpowiednich specjalistow.

; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «/- |
\ Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu .
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3.2. Niepelnosprawnosé

Osoby niepetnosprawne s3a szczegélnie zagrozone  zjawiskiem
wykluczenia  spotecznego,  dlatego  problemy  $rodowiska  0sdb
niepelnosprawnych powinny znalezé szczegoélna uwage przy opracowywaniu
planow i programéw rozwoju powiatu inowroctawskiego.

Osoby niepetnosprawne wedhug ustawy o pomocy spotecznej to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy powoduje trwate lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencii.

Zgodnie z danymi powszechnego spisu ludnoSci przeprowadzonego
w roku 2002 na terenie powiatu inowroctawskiego na stale zamieszkiwalo
18.490 osob niepelnosprawnych, co stanowi okoto 12% ogélu ludnosci,
a prawie 7% wsrdéd niepelnosprawnych zamieszkujacych na terenie
wojewodztwa kujawsko —pomorskiego.

Struktura podziatu os6b niepelnosprawnych ze wzgledu na wiek ukazuje,
iz problem niepelnosprawnosci dotyka w najwigkszym stopniu osoby powyzej
45 roku zycia oraz senioréw po 65 roku zycia, osoby w przedziale powyzej
65 roku zycia stanowig 42,1% wszystkich 0sob niepelmosprawnych.

Analizujac dane przekazane przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Inowroctawiu, mozna stwierdzi¢, iz w ostatnim okresie
wzrasta liczba 0s6b z orzeczona niepelnosprawnoscia, w tym dzieci 1 miodziezy.

W roku 2006 Zespdt wydal 3554 orzeczenia, w roku 2007 liczba ta
wzrosta do 3578. Srednia liczba wnioskéw rozpatrywanych rocznie nie spada
ponizej poziomu 3000. Dane dotyczace liczby wydawanych orzeczen obrazuje

tabela nr 13.
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Tabela 13. Dane dotyczace liczby orzeczei o niepelnosprawnosci wydanych dla
mieszkancow powiatu inowroclawskiego przez Powiatowy Zespél ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Inowroclawiu.

Lp. ) Ws?éiéié“g&n“-éh_-e o  Liczba
1 liczba "va“&EFT;EB “orzeczed o n.epemos'b?ak?iosc; ~ 7 3534
Lo W roku 2006, ogotem
L2 o -wiymmezczyii . 1786
.3 T -wtymkebiety T 1768

) czba  oséb  ze znamézﬁ“ym“‘”;tﬁﬁmem o 758
i :nlepe%nosprawnoscs ‘ S o
6 jl~l|czba c;sugt;dw:zwwumlarkévwanym éfbpniem ' 1281
i . _:iniepetnosprawnosci . e . B
P77 iliczba oséb |z lekkim  stopniem 620
o i nlepe{nosprawnosa -
e 2007 T
g ETE;ba wydanych orzeczéaﬁwg niepetnosprawnoéci ‘ 3578 o

L e roku 2007, ogolem S

dzieci do ) lat 16 B

S12 liczba os6b ze znacznym stopnlem .

— _..flD’?Pﬁ!ﬂQ%E.".aW"OF;Ci . i ,

" liczba  oséb  z um;arkoWénym stopnlem'?'mwm 1165

V... iDiepelnosprawnoscl . .
TTId fiiba  esdb 7 lekkim  stopmiem 646

.. niepetnosprawnosci

Na nizej przedstawionych wykresach wyraznie wida¢, ze liczba kobiet
1 mezczyzn, ktorzy w latach 2006 - 2007 otrzymali orzeczenie
o niepetnosprawnosci ksztaltuje si¢ na tym samym poziomie. Zdecydowane
roznice sa natomiast na drugim z wykreséw, gdzie jest zdecydowana przewaga

orzeczen o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci nad stopniem znacznym.
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Wykres nr 9. Liczba wydawanych orzeczei w analizowanych latach wg plci

-
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2006 02007

i, e e s e £ B S s e e e s 42 e - oo s e L e e s e ey

Wykres nr 10. Liczba wydawanych orzeczen w analizowanych latach wg stopnia
niepelnosprawnosci

Stopiern iekki

Stopief umiarkowany

Stopien znaczny

o] 200 400 600 800 1000 1200 1400

Badajac przyczyny, dla ktorych doroste osoby niepetnosprawne decyduja
si¢ ztozy¢ wniosek o wydanic orzeczenia mozna stwierdzi¢, iz najczescie]
zamierzaja si¢ one ubiegal o =zasitek pielegnacyjny oraz o wsparcie

w samodzielne] egzystencji tj. mozliwo§¢ korzystania z ustug socjalnych,
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opiekuniczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Rownie chetnic osoby
niepenosprawne ubiegaja sie o uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci

w celu odpowiedniego zatrudnienta.

Tabela 14. Informacja o celu zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci zlozonege do Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w latach 2006 i 2007.

T T LT : Lo T
Cel zlozenia wniosku “a006 - : 2667 e

" Liczba wnioskéw

{ Osoby powyzej 16 roku zycna T Tasar 2947
: wtym :

. Odpowwdme zatrudmeme ! 866 It

Szkoleme o A g

K()mecznosc zaopatrzema w ;z%“r(;g;)ﬁgpédycznc i SI’(Jdkl pomocmcze : S0 333

: ‘K.o’rzystame z systemu srodow1skowego wsparma w samodznelnej egzystenql G T T 906
: (korzystame z ushjg soc_]alnych oplekunczych terapeutycznych i rehab:htacyjnych) -

[ —— SR NS - - o T R A AR ST e

Swuadczeme p;elqgnacyjne

HZasHek plelqgnacy_]ny 906

; Korzystame z karty parkmgowej o W7‘l )
Dod;tlwcc‘;w:;(;:v:;: mc}in?é‘mrﬁ‘;mm_w L L T L LT 5

5 Osoby przed 16 rokiem Zycia — razem [ T T RN I
; Rw tym: : i

: Zasﬂgi(_b;;]gg;;cyjny e e L L L I T L L L LT L T “son 5

Sw:adczemc p]e]anacy_[nc DI e L e L T T e

glnne Qakle?) '; 0 § I

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych okresla, ze cze$é¢ zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej jest realizowana ze Srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych przez jednostki
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samorzadu terytorialnego. Do zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
wlaczono: finansowanie w czesci lub w calosci kosztéw tworzenia i dziatania
warsztatow terapii zajgciowej, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji
1 turystyki osob niepetnosprawnych oraz dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. Powiat udziela
takze dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym oraz do
likwidacji barier funkcjonalnych.

Zadania Powiatu w wyzej wymienionym zakresie realizuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu.

Tabela nr 15. Informacja o rodzajach zadan zrealizowanych przez PCPR
w Inowroc!awm, wraz z nakladaml ﬁnansowyml, ktore pomeswno w 2006 roku

“Liczba o
Kwota wyplaconego

N .  dofi |
Wyszezegdlnienic zadan : do mat?sow:anyc h dofinansowania
wniaskow
" Dofimansowanie zaopatrzenia wm?bﬂnamny,"ﬁ{zéaﬁ&? T ST
ortopedyczne i érodki pomocnicze przyznawane osobom : 509 589761
niepelnosprawnym '
o Doﬁnhansowame sporm kultury, rekreacji i mrysty_i{rggab m T ;3 - 4;l5u26ww.ww
mepclnosprawnych :
""Dofinansowanie d(;Muciesmlctwa w tumusach rehabllltacyjnych - : a4 o 320300
=jD0ﬁh‘;I;gK\;;;}nle do l|kw1c3acﬁht;;1;§r-z;;gﬁ?glztgﬁcznych techmcznych; T 226 R N] 405 982*.“ ":;
{ w komumkowanm SIQ i :
D(;f: né”:1h§0wan:e kosztow dziatalnodci warsztatow terapn zajqcmwejwzwi M T 2 . - 864 82(? o
uwzglqdmemem wszystklch zr' et ﬁnansowama :
VFmansowame kosztow szkoleft i przekwallﬁkowama zawodowego osob T 1.]“” '. .8 840 o
: niepetnosprawnych : :
' %82;&’121 na mzpocztgélué dziatalnodci gOSpOdﬂl’CZEJ lub I‘(J]I]lCZCj M T2 ‘ . » 35600 a
ngﬁg:ﬁlé;ania z tytui‘u wyne;érodzcn i s_la;f—iei na ubezpleczeme R 42 - ' 1 6.1;‘ T
spoleczne o
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Tabela nr 16 Informacja o rodzajach =zadan zrealizowanych przez PCPR
w Inowroclaw:u wraz z nakladami finansowynu, ktore pomesmno w 2007 roku

L L e e e “leléz—i)a e Kwota SR
Wyszczegolnienie zadan *idoﬁnansowanych wyplaconego
wnioskow doﬁnansowama :
e e Doﬁnansowar,llezaopatrzenla - SI),].:,ZWéE.,. wi e s :......wu,._,.,..__,..,,,_‘..wm‘ i s B ;m - " eaes
! rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki - 576 . 765 080
pomocmcze przyznawane osobom mepe%nosprawnym : o
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzqt N T w .
rehabilitacyjny dla oséb prawnych i jednostek - 5 : 384 -}
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci ' 3
: 7 prawnej ' '
| Dofinansowanic sporta, kultary, rekread]i § tarystyki T ’" eso0s6
'; - 7 osob mepe{nosprawnych " -
: Doﬁnansowame do uczestnictwa w tumusach 803 : 494 053
E rehabilitacyjnych "
DoﬁnansoWé;;é gﬁrk;v*ﬁac_ﬁéaner T R
architektonicznych, technicznych i w b 245 - 1050059
komunikowaniu sig

“ Doﬁnansowame kosztow dzm}alnosc:l warsztatow :
terapii zajgciowej z uwzglednieniem wszystkich 2 804 840
zrédet finansowania :

z Flnansowame koszfo;v szkolen i przekwahf: k"cu);f;famaw ” mu; T kl'";wo‘oo
‘ ‘ _zawodowego 0s6b niepetnosprawnych ! 3
Zwrot na mstrmlh;ﬁ}uenty i ushugi rynku pracy dla osob o W i o B
niepelosprawnych poszukujacych pracy 4 3 9647
__;'___gﬁi__e_pq__;_?stajaecrychrw zatrudnieniu : ?
B Y SR ____,iwé_s_s_,, 3W264 T
1@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
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Wykres or 11. Liczba dofinansowanych wnioskéw w 2006 roku

2 HE11

Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ertopedyczne i srodki pomocnicze
@ Sport, kultura, rekreacja i turystyka

O Turnusy rehabilitacyjne

O Likwidacja barier

§ O Warsztaty terapii zajeciowej

Szkolenia i przekwalifikowania zawodowe

Wykres nr 12. Liczba dofinansowanych wnieskéw w 2007 roku

! O 245

!
E - ... :
0 803

: B Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedycane i srodki pomacnicze

@ Sport, kuftura, rekreacjai turystyka
O Turnusy rehabilitacyjne

O Likwidacja barier

O Warsztaty terapii zajeciowej

Szkoleniai przekwalifikowania zawodowe 5

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
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Srednio rocznie zawieranych i finalizowanych jest okoto 240 uméw na
likwidacje barier funkcjonalnych, ktore obejmuja likwidacje barier
architektonicznych, technicznych i w komuntkowaniu si¢. Oznacza to, ze wcigz
istnieje zapotrzebowanie na pomoc finansowa powiatu w tym zakresie.

Tabela 17. Dane dotyczgce realizacji zadan powiatu z zakresu likwidacji barier
funkclonalnych dla mdywndualnych osob mepelnosprawnzch

A A i e Ao S —— L

2006

Ziomewmiosi "" %7 21wt
Zaarewmowy @ T4k
Wyplacone dofinansowania | 26 14059
W tym: ¢ dzieci 1“ﬁ%ié&éiéﬁ?é}?&n?éﬁ?é%ﬁ?{“”“"“'“ a2 210523
R _ _Kwota
Ziozonewnioski ERE IR
Zawarteumowy 1060633
5§Wyplac0ne doﬁn;hsowania B nu 1050 059 L
wtym dzieci 1 mﬂﬁdmez mepe}nosprawna ) B MM ?.W._.Wﬁg_gg,g “w

W ostatnich latach mozna bylo zaobserwowaé wzrost zapotrzebowania
mieszkancow powiatu na dofinansowanie ze Srodkéw PFRON do zakupu
sprzgtu  rehabilitacyjnego, przedmiotow  ortopedycznych 1 $rodkow
pomocniczych. Wzrasta liczba skladanych przez mieszkancow wnioskow na ten
cel, oraz co moze bardziej znamicnne, kwota wyplacanego dofinansowania.
W roku 2002 udzielono lacznie 85.622 zl. dofinansowania na ten cel, w roku
2006 kwota ta wyniosta juz 589.761 zk., a w roku 2007 765.080 zi.

Wysokos¢ wyplaconego dofinansowania, zwlaszcza zwiekszanie sie tej
kwoty z roku na rok, obrazuje jak wielkie jest zapotrzebowanie mieszkancow
powiatu w tym zakresie. Analizujac statystyki dotyczace niepetnosprawnosci,

sporzadzone zarowno przez GUS jak i Powiatowy Zespdl ds. Orzekania

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
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o Niepetnosprawnos$ci oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie mozna

stwierdzi¢, ze problem osob niepetnosprawnych stanowi jedna z wazniejszych

kwestii spotecznych na terenie powiatu inowroctawskiego.

Tabela 18. Dane dotyczace realizacji zadan powiatu z zakresu zaopatrzenia

w sprzgt rehabllltacyjny, przedmloty ortopedyczne i srodkl pomocmcze o

S e A s i
Zowmewmowy TS0 3p7el
Wyplacone dofinansowania 509 589761

wtym dz;ecnm{odmez nlepelnosprawna - 90
R i 2(.)07W_. :

- 164 361

_,ﬁm e T e et ML;gzi) . - K_WOE;_
Ziowone wmioski N KA
Zawartewmowy 516 ""“"7“6”3“(‘%7)“_?3%
Wyplacone dofinansowamia 7% 765080
:wtym dmecnm%odznez nlepelnospragvgémmwm ‘ 11 - ZOOWI—S—?MW

Zamieszczona ponizej tabela z danymi dotyczacymi udzielania

dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dla oséb

niepemosprawnych obrazuje zapotrzebowanie w tym zakresie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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Tabela 19. Dane dotyczace realizacji zadan powiatu — dofinansowanie do uczestnictwa
w turnusie rehablhtacyjnym

T e o
o T f“fic'i%a_ © Kwota
Vi;ézbamasgfj ub:egajqcych sre; o o
”odoﬁnansowame wrazzoplekunaml - N N )
wtym hczbaopte-kllﬁa\—;mjfjf o 137 ' X o
Prayonane dofimansowania 1

(hczba osdbikwota) Ny ! 342030
Ogo%em wyp}acone'ddﬁnansowama B | 342 030
d?fé”éf"ﬁif&fiié"zmﬁlepéﬁééﬁaﬁ? 4 27705
i Llczba osob ubllg_gmajqcych sie o _._ T B

982 X

{0 dofinansowanie wraz z opiekunami v o
w tym: liczba oplé‘k'unow - x
Przyznar-lt;dof' nansowama - S T
[(liczbaosébikwota) L 803 | 494053
{Opolem wyplacone dofinansowania 803 | 494053
[dzieci mlodziez nicpetnosprawna 1T 850 [ 36281”

Srednio rocznie rozpatrywanych jest okoto 700 wnioskoéw mieszkaficow
powilatu inowroctawskiego o doficansowanie do uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym. Liczba oséb zainteresowanych otrzymaniem dofinansowania
wzrasta. Zasadne jest wigc wprowadzenie zasady dotyczacej rozpatrywania
wnioskow, wedlug ktorej, pierwszenstwo uzyskujg: dzieci 1 mtodziez, osoby,
ktére nigdy nie uczestniczyly w turnusie oraz osoby, ktore mie korzystaly
z dofinansowania do turnusu w roku ubieglym. Wprowadzenie powyzszej
zasady stato si¢ koniecznoscia ze wzgledu na ilo§é sktadanych wnioskow oraz
mozliwosci finansowe uniemozliwiajace udzielenie dofinansowania wszystkim

wnioskodawcom.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu
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Waznym elementem systemu wsparcia 0sob niepelnosprawnych sa
warsztaty terapii zajgciowej. Na terenie powiatu inowroctawskiego funkcjonuja
dwa Warsztaty, w Inowroctawiu 1 w Kruszwicy.

Glownym zadéniem warsztatow terapit zajgciowe} jest rehabilitacja
zawodowa, psychospoleczna, fizyczna oraz integracja srodowisk, w ktérych
przebywaja osoby niepetnosprawne. Uczestnikiem warsztatu moze zosta¢ kazda
osoba niepelosprawna po spelnieniu obowiazku szkolnego, posiadajgca
orzeczenie o niepeinosprawno$ci ze wskazaniem do terapii zajeciowej. Nad
cato$cia procesu aktywizacji zawodowe] 1 spolecznej 0sob niepelnosprawnych
czuwa zawsze wysoko wyspecjalizowany zespol pracownikow. Z zajec

w kazdym z warsztatow korzysta 30 uczestnikéw, w kolejce oczekuja nastgpne

osoby niepelnosprawne.
3.3. Bezrobocie

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu wspdlpracuje z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie dazac do osiagnigcia celu, jakim jest integracja
spoteczna. Wyréwnywanie szans 1 zapobieganie wykluczentu spolecznemu to
nadrzedny cel wspolpracy. Przeciwdzialanie bezrobociu 1 przywrdcenie na
rynek pracy oséb bezrobotnych, to dziatania nie tylko wobec bezrobotnych, ale
takze ich rodzin, rowniez zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Efektem
opracowania wspdlne] strategli rozwiagzywania probleméw spolecznych jest
diagnoza biezace] sytuacji oraz opracowanie kierunkow dzialan na rzecz
promocji zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy.

Skuteczne przeciwdzialanie bezrobociu, zmniejszenie jego wielko$ci
wymaga zintegrowanego 1 kompleksowego podejscia do polityki zatrudnienia

1 gospodarki na lokalnym rynku pracy. Rozwiazywanie problemu bezrobocia

@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «Al
g .\ - Gtay
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w skali lokalnej stanowi istotny wkiad w ograniczenie wymiaréw 1 skutkow
bezrobocia w naszym kraju. Istnieja mozliwosci dalszego ograniczenia
rozmiarOw bezrobocia, jezeli wspélpraca podmiotdw gospodarczych, wiadz
samorzadowych 1 administracyjnych bedzie zmierza¢ w tym samym kierunku

1 wszyscy wlacza si¢ do rozwigzywania problemoéw spotecznych.

3.3.1. Wymiary i struktura bezrobocia w powiecie inowroclawskim

Jedoym z najbardziej niepozadanych zjawisk, ktére ma bezposredni
wplyw na sytuacje spoteczenstwa jest bezrobocie. Skutki spoleczne 1 moralne
wynikajace z bezrobocia sg trudne do oszacowania.

W zdecydowanej wigkszoSci przypadkdéw bezrobocie negatywnie
oddzialuje na tych, ktorych dotyka, ostabia osobowo$¢ czlowicka, a takze
poczucie wiasnej wartosci. Czlowiek nabywa przekonania, Ze jest bezuzyteczny
mniej wartosciowy, niedoceniany. Bezrobocie niszczy pozycje jednostki,
prowadzi do izolacji spotecznej czlowieka.

W latach 2006 — 2007, a szczegolnic w 1 pdiroczu 2008r. stopa

bezrobocia w powiecie sukcesywnie maleje, co widac na wykresie ponizej.

] : Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu r
4 2} Powiatowy Urzad Pracy w [nowroctawiu - *
k Powiarowy Yrgasd! Pracy

w logveradaniu
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Wykres 13. Stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim w latach 2006-2008

czerwiec grudzien czerwiec grudZien czerwiec
2006 2006 2007 2007 2008

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Spadek bezrobocia, to nie tylko wynik kondycji gospodarcze] kraju, to
takze olbrzymia migracja naszych rodakéw do innych krajow unijnych w celach
zarobkowych. Musimy liczy¢ si¢ z tym, zZe tak jak szybko nastapit spadek
bezrobocia, gdy w latach 2004-2008 rejestrowano lawinowo wyjazdy do pracy
za granicg, tak szybko zacznie wzrastac bezrobocie, gdy grupa ta zacznie wracac
do kraju. Kryzys gospodarczy w innych krajach Unii Europejskie; ma
bezposredni wplyw na wymiary bezrobocia w naszym kraju. Ryzyko wzrostu
wymiardw bezrobocia stanowl czynnik, ktéry moze wplyna¢ niekorzystnie na
plany aktywizacji 0séb bezrobotnych.

Fale odpltywu i naplywu wymiarow bezrobocia nualy juz miejsce

i wynikaly zardwno z sytuacji ekonomicznej 1 zmian ustawowych.

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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Wykres 14. Stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim w latach 1999-2007

35

30

25

20

15

10

1999120002001 |2002{2003 |2004 {2005 |2006 {2007

| —— stopa bezrobocia | 19,7 | 22,7 1259 /27,7 130,1[29,6 28,8 /26,6223

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Patrzac na wykres musimy rozwazy¢ wiele czynnikéw wplywajacych na
bezrobocie, a tym samym na problem catege spoteczenstwa. Strategiczne
dziatanie, analizy i diagnozy pozwola w odpowiednim momencie w sposdb
skuteczny 1 racjonalny podja¢ walke z bezrobociem. Musimy spojrzeé
obiektywnie 1 stwierdzié, Ze grupa 0séb pozostajacych bez pracy to dtugotrwale
bezrobotni, ktdrzy nie poradziliby sobie z tym problemem.

Powiat inowroctawski przez wiele lat byt na liScie powiatéw zagrozonych
bezrobociem strukturalnym, a i obecnie sytuacja nie jest zadowalajaca.
Analizujagc wymiary bezrobocia w powiecie nalezy je rozpatrywaé w podziale

na miasto 1 gminy.

W Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
: Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu “
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Tabela ponizej przedstawia zarejestrowane osoby bezrobotne na kontec
grudnia 2007r. w podziale wg miast 1 gmin. W tabeli ujgto tez I péirocze 2008r.,
w celu uchwycenia spadku wymiaru bezrobocia w poszczegolnych miastach
1 gminach,

Tabela 20. Bezrobotni wg miast i gmin

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
Powiatowy Urzad Pracy w [nowroctawiu «"
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Wykres 15. Bezrobotni wg miast i gmin na koniec czerwea 2008r.

3% 5%

7%

45%

. _ ‘
B Miasto Inowroclaw Miasto i Gmina Gniewkowo 0O Miasto i Gmina Janikowo
0O Miasto | Gmina Kruszwica MW Miasto i Gmina Pakosc (3mina Dabrowa Bisk.
@ Gmina Inowrociaw 8 Gmina Rojewo ® Gmina Zlotniki Kuj.

Zroédlo: Dane z tabeli 20

Liczba bezrobotnych w poszczegélnych miastach 1 gminach powiatu
inowroclawskiego jest proporcjonalna do ilosci mieszkancow. Najwieksza iloéé
bezrobotnych to mieszkancy Inowroctawia,

Jak wyglada czas pozostawania bez pracy wsréd zarejestrowanych

mieszkaficOw naszego powiatu przedstawia tabela nr 21.

[ 3 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu : «4-
/ f@ e
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Tabela 21. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2006 - 2007

. 18382

Zrodto: 'Opracowanie wlasne hémpbd'stawie danych z zalgcznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

Czas pozostawania bez pracy, to takze wskaznik aktywno$ci zawodowe;.
Osoby pozostajace w rejestrach urzedu pracy powyzej 24 miesigcy, a jest ich
najwiecej — stanowia grupe najmniej aktywnych i najbardzie] narazonych na
skutki bezrobocia. Osoby te kwalifikowane sa jako zagrozone wykluczeniem
spolecznym.

Niepokojace jest zjawisko dhugotrwatego bezrobocia wsréd kobiet, ktore
na koniec 2006 roku stanowilo 66,5% ogotu zarejestrowanych, w analogicznym
okresie 2007 roku wskaznik ten ksztaltowat sig na poziomie 68,8%.

Kobiety w ogdlnych statystykach urzedu pracy dominuja, wynika to
z kilku ¢czynnikow:

e pracodawcy wola zatrudnia¢ mezczyzn,

» rynek pracy posiada wigcej ofert pracy dla mezczyzn,

Powiatowy Urzad Pracy w |nowroclawiu
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o kobiety z uwagi na posiadanie rodzin s3 mniej aktywne
w poszukiwaniu pracy,

e charakteryzuje je przywigzaniec do miejsca zamieszkania (brak
gotowosci do wyjazdow),

e kobiety wykazuja wigksza sklonno$¢ do korzystania z opieki
spoleczne;j.

Szczegblng grupa osob bezrobotnych wymagajacych kompleksowych
dziatan s kobiety z terendw wiejskich. Brak odpowiednich placowek takich jak:
zlobki, przedszkola, brak dojazdu do wigkszych miejscowosci oraz jeszcze
wiele innych przyczyn przykuwa je do prac domowych i ogranicza gotowo$¢ do
zmian 1 podjecia pracy.

Istotnym czynnikiem w okreSleniu strategii dziatant jest wiek osob
zarejestrowanych w urzedzie pracy. Struktura bezrobocia wg wieku osob

zarejestrowanych przedstawiona zostata w tabeli nr 22.

Tabela 22. Bezrobotni wg wieka w latach 2006 - 2007

Ha iy

zatacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

: i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
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Wykres 16. Bezrobotni wg wieku na dzien 31.12.2007r.

20%

5% 1%

21%

{ 18-24 E25-34 03544 04554 55-59 60-64

Zrodlo: dane z tabeli 22

Jak wida¢ w tabeli, najwiekszy spadek bezrobocia nastapit w grupach
ludzi mtodych: dotyczy przedziatdow wiekowych 18 — 24 lata 1 25 — 34 lata.
Niestety mimo widocznego spadku jest to wcigz grupa bardzo duza i stanowi

49,3% ogdlu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na dzien 31.12.2007r.

Wobec ludzi mtodych, szczegdlnie do 25 roku zycia, stosowane sg dzialania
aktywizacyjne — gldwnie staze zawodowe.
Grupa oséb bezrobotnych jest réwniez bardzo zréznicowana pod

wzgledem wyksztalcenia, co zarejestrowano w tabeli nr 23.

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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Tabela 23. Bezrobotni wg posiadanego wyksztalcenia w latach 2006 - 2007

4076

1456 1430 |-

6598 6442

6113 6048

— ek

18839 18382

nie wiasne na pddstawie danych z zalacznika 1 do sprawozdania M

3.
i

Zrédto: Opracowa PiPS-01

Wykres 17. Bezrobotni wg posiadanego wyksztalcenia na dziert 31.12.2007r.

gimnazjalne i nizej
zawodowe

Srednie ogdl.
policealne i $r. zaw.

wyzsze

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Zrédto: dane z tabeli 23

W grupie o0s6b zarejestrowanych dominuja osoby o niZszych
kwalifikacjach zawodowych lub w ogdle bez kwalifikacji z wyksztalceniem
gimnazjalnym lub podstawowym. Oczywiscie najwigkszy problem stanowia

osoby bez zawodu, bowiem s3 to osoby mato aktywne, ktére trudno decyduja sic
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na szkolenia lub inne formy aktywizacj jak na przyktad przygotowania
zawodowe. Bezrobotni, ktérzy nie posiadaja Zzadnych kwalifikacji najchetniej
korzystaja ze skierowan na prace w ramach robot publicznych. Niestety oznacza
to najczgscie] pracg prosta, bez szans rozwoju. Zmiana mentalnosci myslenia
wsrdod osob bez wyksztatcenia 1 kwalifikacji to pierwszy krok do zmian
zyciowych i spotecznych.

Analizujac statystyki dot. bezrobocia pod wzgledem stazu pracy, mozemy
stwierdzic¢, ze wérdd zarejestrowanych bezrobotnych z wigkszym stazem pracy

Jest mniej, co przedstawia ponizsza tabela nr 24.

Tabela 24. Bezrobotni wg posiadanego stazu pracy w latach 2006 —- 2007

3031

12626

| 2886

1938

314

3280 |

ot
=

Zrodto: Opracowénie wlasne na p_odékté\nnvie danych z zalacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01
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Wykres 18. Bezrobotni wg posiadanego stazu pracy na dzien 31.12.2007r.

17% _ 17%

22%

15%

do 1roku W1-5 05-10 O010-20 ®20-30 & 30 iwiecej M bezstazu

Zrédlo: dane z tabeli 24

Jak wida¢ z tabeli, duzg grupe stanowia ludzie bez stazu pracy (2 532
osoby) w 2007r. oraz osoby ze stazem pracy do 1 roku (2 513 oséb), a takze
bezrobotni ze stazem pracy do 5 lat (3 412 os6b). Laczna liczba osdb nie
posiadajacych w ogdle stazu i majacych krotki staz pracy wynosi 8 457 0sdb, ¢o
stanowi 56,4% ogotu bezrobotnych. Wyraznie widad, ze osoby, ktdre posiadaja
staz powyze]j 20 lat pracy rzadko trafiajg w rejestry bezrobotnych. Problem ludzi
z doswiadczeniem zawodowym, to raczej ograniczenia wynikajace

z zaawansowanego wieku lub stanu zdrowia.
3.3.2. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Niebezpieczenstwo zagrozenia bezrobociem zwigzane jest z grupami
0sob, ktére znajdujg sig¢ w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Ostatnia ustawa
,,0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, wyszczegdlnita te ,;grupy

ryzyka”, w celu objgcia ich w pierwszej kolejnosci aktywizacja zawodows.

/7% Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
iy Powiatowy Urzad Pracy w inowroctawiu ‘
-\ Pawnarawy Ursad Precy
# Indwrgsiswiu

Strona 57



gﬂ POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH 2008 - 2013

W tabeli przedstawiono liczbe osob w poszczegblnych kategoriach, ktore byly

zarejestrowane w urzedzie pracy w terminie objetym analiza.

Tabela 25. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach 2006 - 2008

2034

1319 2609 | 1321

-
2552 | 1250 | 2698 | 2617
6720 | 3775 | 6605 | 3761 | 5893 | 3491 | 5395 | 3264 4512
éf -
618 | 577 | 598 563 | 611 | 573 s62 | 538 982
. " . A . - ' . - B !
43¢ 1' 249 | 435 | 248 | 402 | 230 | 378 | 226 | 426

Zrodlo: Opraéoﬁraﬁié wlasne na Eddété@ie daﬁychz za}atciﬁil“{élﬁ 1 do sprawozdania MPiPS-01

Jak juz wspomniano, najwieksza grupe ryzyka stanowig dlugotrwale

bezrobotni, rozmiar bezrobocia tej grupy w stosunku do ogdtu zarejestrowanych

wynosit w grudniu 2006r. 71,1%, nieznacznie ulegt poprawie w grudniu 2006r.

1 wynosit 67,2%. W ostatnich danych widac¢ dalsza poprawg w statystykach

1 grupa dhugotrwale bezrobotnych ulegla zmniejszeniu, na dzien 30 czerwca

2008r. wynosita 64,2%.
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Wykres 19. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na dzien 31.12.2007r.

562378
5395 S

10082

| @ dugotrwale bezrobotni do 25 lat
O powyzej 50 lat O bez kwalifikacji
@ sarmotnie wychowujacy dziecko @ niepetnosprawni

Zrodlo: dane z tabeli 25

Osoby dhugotrwale bezrobotne, to w wigkszosci kobiety, ktore stanowily
w 2006r. 60,6%, w 2007r. 64,6%, a w czerwcu 2008r. 65,2%. Wzrost liczby
kobiet w grupie dlugotrwale bezrobotnych to efekt wigkszego zapotrzebowania
na zatrudnianie mezczyzn oraz wyjazdy z kraju w celach zarobkowych.

Osoby powyzej 50 roku zycia, to osoby bezrobotne gotowe do podjecia
pracy, dla ktorych zatrudnienie jest bardzo wazne, ale jednoczeénie znalezienie
pracy jest wyjatkowo trudne. Niepokojacy jest fakt, ze grupa oséb powyzej
50 roku zycia stanowila w grudniu 2007r. 17,5% ogoéhu zarejestrowanych,
Rok wczesniej procentowo byta nizsza i wynosita 14,7%. Wzrost 0s6b powyzej

50 roku zycia wymaga wiekszych naktadéw na dofinansowanie zatrudnienia.

; = Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «A
i Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu “
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Wykres 20. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w wojewbdztwie kujawsko-pomorskim wg powiatéw — stan na 31.07.2008r.
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Zrodto: Prezentacja ,, Wdrazanie POKL w kontekécie aktualnej sytuacji na regionalnym rynku pracy”, WUP Torun, Pieczyska 04.09.2008r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu «’“

‘Powlatowy Uraad Pepcy
W Inowrockawit

Strona 60



$ POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
Rl SPOLECZNYCH 2008 - 2013

Liczba osob powyzej 25 roku zycia, jest bardziej gotowa do zmian,
a nstrumenty ekonomiczne urzgdu pozwalaja ich aktywizowac.

Szczegllng grupa w rejestrach urzedu sa osoby niepelnosprawne, ktore sa
zarejestrowane jako osoby bezrobotne oraz poszukujace pracy, w tym osoby
niepetnosprawne niepozostajace w zatrudnieniu.

W tabeli nr 23 przedstawiono tylko niepetnosprawnych bezrobotnych, natomiast
poszukujacych pracy w 2007r. bylo 111, a w 2006r. 129 0s6b.

Dzialania aktywizacyjne w urzgdzie s3 prowadzone wobec bezrobotnych
jak 1 poszukujacych pracy.

Z punktu spolecznego istotna grupa ryzyka sa osoby samotnie
wychowujace dziecko. Podobnie jak w mnych grupach, takze w tej istnieje
wiele czynnikéw ekonomicznych i spolecznych bezposrednio wptywajacych na

niskq aktywno$¢ zawodowa tych oséb.
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3.4. Analiza SWOT — mocne i slabe strony

Mocne strony e

Slabe strony LA T

F o o i e N A A S

Nlewystarczaj aca 11 ey Ofert e

[ . * Partnerstwo tr6; sektorowe L.
.+ e Otwarto$¢ na problemy pracy dla os6b
| spoleczne niepemosprawnych
|« Rozwinigta sie¢ jednostek e Mala aktywnosé $rodowiska,
pomocy i w ktérym funkcjonuja osoby
~» Rodzaj iilo$c¢ szkolen niepetosprawne
j dostosowane do potizeb rynku © o Niewystarczajaca ilo$¢
= pracy specjalistdw pracujacych
o Wykwalifikowana kadra J z rodzinami os6b
instytucji zajmujacych sig g niepetnosprawnych
3 problematyka spoteczng ' e Niewystarczajace instrumenty
. » Aktywna dzialalno$¢ organizacji wspomagajace opiekundéw osob
3 pozarzagdowych niepetnosprawnych (warsztaty,
!« Likwidacja barier : pomoc specjalistyczna)
u indywidualnych osob e Brak schroniska dla
niepeinospr zfvynych - bezdomnych kobiet
1 Efektywnosé mstytucy w | e Niewystarczajaca likwidacja
| pozysklwamu srodkow z EFS 5 barier architektonicznych
i 1 Funduslz’u. Pracy w budynkach uzytecznosci
. Oth'mosc instytucji do publicznej
wspolpracy . : é e Brak rozeznania dotyczacego
* Spadek przestgpczosci . ilosci 0s6b niepenosprawnych
w powiecie
| e Brak zawodowych rodzin
i zastepczych

Niska wrazliwos¢ spoleczna na
przemoc w rodzinie
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3.5.

Sza nse

Nowe zrodia i mstrumenty
wsparcia rozwoju zasobow
ludzkich ze $rodkéw Unii
Europejskiej

Zmiana uwarunkowan
prawnych dotyczacych
aktywizacji 0sob bezrobotnych
1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Rosnaca aktywno$¢ organizacji

pozarzadowych

Podnoszenie kwalifikacji kadr
instytucji zajmujacych sig
problematyka spoteczng
Wspdlna realizacja projektow
dotyczacych rozwigzywania
probleméw spotecznych z
projektami dotyczacymi
rewitalizacji

Mozliwo§¢ realizacji

MDrogramow partnersklch

Analiza SWOT — szanse i zagroienia

Zagrozema

Mozhwy wzrost bezrobocia
wywolany kryzysem
ekonomicznym

Zmniejszenie srodkéw
finansowych z PFRON

Brak $rodkéw na zatrudnienie
specjalistow pracujacych z
osobami niepelnosprawnymi
Ujemny przyrost naturalny
Starzenie sig spoleczenstwa

Brak jednolitych wyktadni
przepisow prawa :
Postepujaca degradacja wartosci -
rodziny |
Brak instrumentow finansowych
na pozyskiwanie

specjalistyczne]j kadry

zajmujgcej si¢ problematyka
spoteczna
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IV. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALANIA

Misja bedzie realizowana za posrednictwem trzech celow strategicznych:

Cel strategiczny 1: Wypracowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing,

Cel strategiczny 2: Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu o0sob
niepetnosprawnych,

Cel strategiczny 3: Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia.

CELE STRATEGICZNE

N

Wypr acowanie Przeciwdzialanie Przeciwdzialanie
:po_}neg(.l " wykluczeniu zjawisku
systemmu opie - | - spelecznemu-osob - : --bezrobocia
nad dzieckiem .
AT A niepelnosprawnych
i rodzing
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Kazdemu z celow strategicznych przyporzadkowano kierunki dzialania,
ktore beda realizowane poprzez zadania. Cele zostaly zdefiniowane zgodnie
z zasada strategicznego podejscia, ktora polega na koncentracji uwagi na
kluczowych obszarach 1 najwazniejszych problemach wymagajacych

interwencji.

Mysla przewodnig misji jest realizowanie dzialan w oparciu o zasade
partnerstwa i szeroko pojetej wspolpracy. Powiat Inowroctawski zamierza
kontynuowa¢ 1 zintensyfikowaé dzialania w roéznych obszarach na rzecz
wspolpracy wielosektorowej tj. wspoldzialania z samorzadem wojewddztwa,
samorzadami gmin, Trzecim Sektorem, instytucjami okolobiznesowymi,
instytucjami kulturalnymi, edukacyjnymi i innymi. Partnerska realizacja zadan
ujetych w Strategti pozwoli osiggnaé wyznaczone cele w perspektywie

najblizszych lat.

Cel strategiczny 1: Wypracowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing. :

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzing przynidst pozadane efekty i byl
zgodny z zatozonymi kierunkami nalezy:
* po pierwsze - zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostato w rodzinie wiasnej —
zgodnie z zasada pomocniczo$ci nie wyreczajac zbytnio rodzicdw;
* po drugie — zapobiega¢ patologiom spolecznymn; :
* po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastepczej, tak aby tylko
w ostatecznos$ci kierowaé dzieci do placdwek opiekunczo —

wychowawczych;
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Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu m

Jwiatgwy - Urzad Pracy
i Inarachoniu

Strona 65



%‘ POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
il SPOLECZNYCH 2008 - 2013

* po czwarte — przygotowaé wychowankdw rodzin zastgpezych i placowek
opickunczo — wychowawczych do samodzielnego zycia.

Dazac do zapewnienia skutecznego rozwigzywania problemdéw rodzin

i ich kryzyséw koniecznym jest opracowanie i realizacja lokalnych programow
budowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, ktére uwzgledniaé beda
podstawowe zasady:

e wczesniej i blizej dziecka — zanim narosna problemy rodziny
sprobowaé rozwiaza¢ je przy pomocy specjalistow w ramach
placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego,

¢ krocej — zeby nie zwalnia¢ z odpowiedzialno$ci rodzicow za dziecko,

o skuteczniej — je$li poza rodzing, to w formach . zbhizonych do
rodzinnych,

ol godniej — jesli w formach opieki catodobowej, to w warunkach
optymalnych zapewniajacych prawidtowy rozwoj dziecka,

o cfcktywniej — dajac szansg na powrot do rodziny lub na samodzielno$¢
1 godne zycie,

e bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatne] do
potrzeb, bez niepotrzebnego stosowania form opieki calodobowe;.

Cel strategiczny 1 bedzie realizowany poprzez nastepujace kierunki dziatania:
1.1. Rozwd] nowych form opicki =zastgpczej (rodziny zawodowe
1 specjalistyczne),

1.2. Zapewnienie profesjonalnej informacji w postaci poradnictwa
specjalistycznego rodzinom dotknigtym wykluczeniem spolecznym,

1.3. Tworzenie i wdrazanie programow na rzecz dziecka i rodziny,

1.4. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placéwek opiekuiczo -

wychowawczych 1 rodzin zastgpczych,
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1.5. Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw pomocy spofecznej,
1.6. Zacie$nienie wsp6ipracy miedzy organizacjami pozarzadowymi,

1.7. Podjecie dziatah majacych na celu poprawg sytuacji rodzin zagrozonych
patologia poprzez rozwd]j profilaktyki,

1.8. Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez
dziatalnoé¢ w ramach placowek opiekuniczo — wychowawczych wsparcia
dziennego,

1.9. Dostosowanie placowek opiekunczo — wychowawczych do prawidtowego

przebiegu procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych.

Cel strategiczny 2: Prieciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu  0sob
niepetnosprawnych.

Podstawa wszelkich dziatan kierowanych do 0s6b niepelnosprawnych jest
stworzenie takich warunkow lokalnych, ktére umozliwia im takie samo
uczestnictwo w zyciu spotecznym, jakie maja osoby sprawne.

Dzialania podejmowane zwilaszcza w sferach usuwania barier
spotecznych 1 psychicznych zaowocuja w przysziosci poszerzeniem zyciowej
samodzielnosct 0sdb niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Natomiast stworzenie
korzystnych lokalnie warunkéw do powstawania grup samopomocowych, przez
stata wspdlprace, doprowadzi do zwigkszenia integracji ze spoteczenstwem.

Podejmowanie przedsigwzigc 1 prowadzenie instytucji stuzacych szeroko
pojetej rehabilitac)i jest nicodzownym czynnikiem w poprawie warunkow Zycia
0s6b niepelmosprawnych. Oddzialywania winny by¢ tu kierowane zaréwno na
osoby niepelnosprawne, na ich rodziny oraz na $rodowisko lokalne.

Cel strategiczny 2 bedzie realizowany poprzez nast¢pujace kierunki dziatania:
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2.1. Zwigkszenie uczestnictwa osob niepelmosprawnych w Zyciu spolecznym
oraz akceptacji tych os6b przez Srodowisko lokalne,

2.2. Zapewnienic wlasciwej opieki zdrowotnej i rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym,

2.3. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,

2.4, Zapewnienie osobom niepelnosprawnym rownych szans w dostepie do
edukacji na wszystkich poziomach,

2.5. Zwigkszenie mozliwosci samodzielnego funkcjonowania  0séb
niepelnosprawnych oraz promowanie innowacyjnych rozwiazan,

2.6. Wzmocnienie polityki rownosct szans na rynku pracy osob
niepelnosprawnych,

2.7. Zabezpieczenie informacji o prawach osob niepelosprawnych,

2.8. Dzialania majgce na celu zdiagnozowanie liczby osdb niepetnosprawnych

na terenie powiatu.

Cel strategiczny 3: Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia.

3.1. Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych z naciskiem na osoby
znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, tzw. ,,grupy ryzyka”.
Osiagnigcie celu jest mozliwe poprzez realizacjg¢ zadan w zakresie
a) doradztwa zawodowego:
- opracowywanie 1 realizacja programow aktywizacyjnych,
- bezposrednie dzialania aktywizacyjne dla mieszkancéw gmin
1 solectw,
- popularyzacja informacji zawodowej wérod mlodziezy oraz osob

powracajacych na rynek pracy,
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- dobdr pracownikow dla zaktadow pracy;
b) posrednictwa pracy:
- pomoc dla pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy w ramach
dziatan ustawowych,
- inicjowanie 1 tworzenie nowych miejsc pracy,
- organizowanie rob6t publicznych, prac interwencyjnych, stazy,
przygotowania zawodowego 1 szkolen,
- organizacja spotkan pracodawcow z poszukujacymi zatrudnienia
(targi pracy, gietdy pracy),
- wczesne rozpoznanie potrzeb rynku pracy, okreslanie problemu
1 sposobu tagodzenia,
- dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
3.2. Wspdlpraca z samorzadami lokalnymi 1 innymi instytucjami
wspoldziatajacymi na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych.
Osiagnigcie celu jest mozliwe poprzez realizacje zadan w zakresie:
- biezagcego monitoringu sytuacji 0séb bezrobotnych na terenach wiejskich,
- wspOtpracy z osrodkami pomocy spotecznej,
- opracowywania wspoélnych projektow aktywizacji osob z ,,grup ryzyka”,
- organizowanla prac spolecznie uzytecznych dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
- organizacji spotkan informacyjnych dotyczacych mozliwosci aktywizacii
w gminach i sotectwach,
- wspdlpracy w tworzeniu i rozwoju platformy informatycznej dot. wymiany
danych o osobach bezrobotnych.
3.3. Promocja 1 marketing ustug rynku pracy.

Osiagnigceie celu jest mozliwe poprzez realizacje zadan w zakresie:
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- rozszerzenia marketingowych dziata posrednictwa pracy, poprzez
rozszerzenie kontaktéw z pracodawcami,

- badania i analizy lokalnego rynku pracy,

- rozszerzenia publikacji, ulotek, broszur informujacych o dziatalnosci
urzedu,

- promowanie urzedu poprzez udzial w zyciu spolecznym powiatu (udzial
w  dozynkach, pogadankach szkolnych, targach edukacyjnych,
prezentacjach),

- wspolpracy z lokalnymi mass mediami,

- wspélpracy wymianie informacji o sytuacji na lokalnym rynku pracy
z innymi urz¢dami pracy.

3.4. Podnoszenie jako$ci obshugi 0sob bezrobotnych.

Zgodnie ze standardami ustug urzedu pracy, jakos¢ ushug bedzie
sukcesywnie podnoszona poprzez:

- poprawe warunkow lokalnych i rozwo] bazy techniczne;,

- uruchomienie dodatkowych ponueszczen na prowadzenie dziatan
edukacyjno-aktywizacyjnych,

- podnoszenie 1 doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw,
w szczegolnosci edukacje, szkolenia, kursy, udzial w seminariach,
konferencjach 1 samoksztaltcenie,

- zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw urzedu - udziat

w warsztatach aktywizacyjnych.
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Opis skrotow:

0N AU AW

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu

OPS - oérodki pomocy spoteczne;

DD — domy dziecka

DPS — domy pomocy spotecznej

WTZ — warsztaty terapii zajeciowej

ZOZ - zaklady opieki zdrowotnej

TKOPD - Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka

NGO - organizacje pozarzadowe

10 EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

11. PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

12. KPP — Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu
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V. MONITOROWANIE STRATEGII

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych bgdzie na
biezaco monitorowana. Monitorowanie pozwoli na skuteczne zarzadzanie
strategia oraz zapewni jak najlepsze warunk1 wspotpracy.

Integralng czgs$cia strategii bedzie Program dzialan na rzecz osob
niepetnosprawnych na lata 2008 — 2013 oraz Program dziatan na rzecz promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, na podstawie ktérych
realizowane beda poszczegblne zadania, wynikajace z przyjgtych kierunkéw
dziatan.

Dla realizacji zalozen przyjetych w strategii powolany zostal,
zarzadzeniem dyrektora PCPR, Pelnomocnik ds. Powiatowe) Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, ktoérego zadaniem jest stale zbieranie
danych dotyczacych realizowania celow strategii 1 wspolpraca w tym wzgledzie
z instytucjami pomocy spofecznej, stuzbami zatrudnienia 1 organizacjami
pozarzadowymi. Peinomocnik w porozumieniu z innymi jednostkami,
wyznaczonymi jako odpowiedzialne za realizacj¢ zadan zapisanych w strategii,.
przygotowuje materiaty dla ewentualnej korekty strategii.

Do zadan Pelnomocnika nalezy:

1) biezaca ocena realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,

2) opiniowanie i1 rekomendowanie uzupelnienia strategii, propozycji
jej zmian,

3) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje zadan,

4) informowanie spolecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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VL. ZAKONCZENIE

Opracowana Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
na terenie powiatu inowroctawskiego pozwoli na celowe, systematyczne
i planowe dazenie do osiagnigcia wytyczonych celow strategicznych.

Realizacja tych celow wymaga duzej aktywnosci samorzaddéw szczebla
gminnego, powiatowego oraz wojewodzkiego, w koordynacji 1 finansowaniu
wielu dzialan. Nie bez znaczenia jest tez zaangazowanie wielu innych
podmiotow, organizacji 1 instytucji pozytku publicznego - uczestnikow Zycia
spotecznego.

Wydaje sig, ze wiele celdéw mozliwych jest do osiagnigcia dzigki wsparciu
srodkami pochodzacymi z Programu Operacyjnego ,.Kapital Ludzki na lata
2007 — 2013”. Stopien wykorzystania tych $rodkdéw zalezy od pre¢znosci
1 umigjetnosci  samorzadowcOw,  pracownikow  szczebla  gminnego
1 powiatowego, organizacji pozarzadowych do uwzgledniania w swych
projektach celow i kierunkow zawartych w strategii. W tym celu zawarto juz
stosowne porozumienia, tj. ,,Porozumienie o wspdlpracy na rzecz rozwoju
zasobow ludzkich Powiatu Inowroctawskiego”, a takze ,,Porozumicnie na rzecz
zawigzania partnerstwa zadaniowego” dotyczacego wspolpracy na rzecz
rozwoju 1 upowszechniania form aktywnej integracji oraz pracy socjalne;.

PCPR i PUP w Inowroctawiu podjgly w br. pierwsze wspoélne inicjatywy na
rzecz mieszkancOw powiatu. Zorganizowano wspdlnie w czerwcu Targl Pracy
pod hastem "Rynek pracy otwarty dla wszystkich" 1 w pazdziemiku Targi Pracy
pod hastem "Aktywno$¢ droga do zatrudnienia"

Wdrozenie  Strategii przyczyni si¢ do znaczacego  ograniczenia

wystepujacych na terenie powiatu problemow spotecznych. Jej efektem bedzie
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wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej spolecznoéci. Peine
wdrozenie zadan zapisanych w Strategii ma réwniezZ na celu powstanie spdjnego
systemu opteki nad dzieckiem i rodzing, pomocy S$rodowiskowej osobom
niepelnosprawnym oraz bezrobotnym.

Przyjety model obszarow problemowych wynikal z faktu, Ze problemy
spoteczne nie sa cecha pojedynczych osob, ale calych srodowisk, rodzin, grup
spotecznych. Takie postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne rozwigzania
spoteczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejécie daje szanse na
rozwigzania strukturalne i skuteczne wylaczenie 0s6b z systemu pomocy

spotecznej, w wyniku ich reintegracji spoteczno — zawodowej.
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