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Majac na uwadze tres¢ pisma z dnia 1 wrzesnia 2015 r. (znak: BR.0003.127.2015)
w przedmiocie wystapienia radnego Pana Ryszarda Dernogi podczas IX sesji Rady Powiatu
Inowroclawskiego w kwestii kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy Wojewodzkiego

Inspektoratu Transportu Drogowego w Bydgoszezy, pragne wyjasnic¢ co nastepuje.

Przede wszystkim nalezy wyrazi¢ glebokie zdziwienie stwierdzeniem Pana radnego,
jakoby kontrole prowadzone przez Inspekcje Transportu Drogowego stanowily ,.duzy
problem”. Pragne bowiem zauwazy¢, ze kontrole prowadzone przez pracownikow
Wojewaddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Bydgoszezy w samym tylko 2014 r.
spowodowaly yjawnienie miedzy innymi blisko 500 przypadkow poruszania si¢ po drogach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego pojazddw, ktorych masa, naciski osi badz wymiary
byty przekroczone i to w znacznej mierze w razacy sposob. Nie trzeba natomiast wyjasniac,
w jakim stopniu przejazd pojazdow nienormatywnych powoduje degradacje i zniszczenie
drog na terenie naszego wojewddztwa. Ponadto, w tym samym okresie kontrole drogowe
Inspekeji Transportu Drogowego spowodowaly ujawnienie ponad 560 zdarzen dotyczacych
kierowania pojazdami przez kierowcow, ktérzy dopuscili si¢ naruszenia norm prowadzenia
pojazdow, wymaganych przerw i odpoczynkow, co stanowi realne zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Oprocz wielu innych naruszen, inspektorzy zatrzymali takze ponad 1300
dowodow rejestracyjnych pojazdow, ktorych stan techniczny réwniez powodowal istotne
zagrozenie na drogach wojewddztwa lub wywolywat znaczne zanieczyszczenie srodowiska.

Nie sposob zatem zrozumie¢, co kryje sie¢ pod stwierdzeniem Pana radnego, ze
kontrole prowadzone przez Inspekcje Transportu Drogowego stanowia ,,duzy problem™?
Wypada mie¢ nadziejg, ze chodzi tu wytacznie o kwesti¢ dotyczaca oznakowania i kontroli
prowadzonych w miejscowosci Tupadty. Trzeba jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze planowe



kontrole Inspekcji Transportu Drogowego prowadzone sa przede wszystkim w miejscach do
tego wyznaczonych 1 odpowiednio przygotowanych przez zarzadcow drég. Inspekcja
Transportu Drogowego nie dysponuje ani narzedziami prawnymi, ani tez organizacyjnymi
czy technicznymi, pozwalajacymi na budowg i przygotowanie miejsc kontroli przy drogach
publicznych. Zgodnie za$ z dyspozycja przepisu art. 20a pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (t. jedn. - Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), to do zarzadcy drogi,
nalezy budowa, przebudowa, remont 1 utrzymanie miejsc wykonywania kontroli ruchu
i transportu drogowego, przeznaczonych w szczegolnosci do wazenia pojazdow.

Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze to na zarzadcach drég spoczywa
obowiazek wyznaczenia i odpowiedniego przygotowania miejsc kontroli prowadzonych przez
wlasciwe stuzby i inspekcje.

Tym niemniej, trzeba wyjasni¢, ze jednym z takich wilasnie miejsc jest punkt
kontrolny w m. Tupadly przy drodze krajowej nr 15, powstaly jako jeden z pierwszych na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Miegjsce to, jako jedno z pigciu wyposazonych
w specjalne zatoki, przeznaczone jest rowniez do zatrzymywania i kontroli pojazdéw
cigzarowych. Zatoka przygotowana przez zarzadce drogi, ze wzgledu na jej wymiary,
umozliwia jednak jednoczesne zatrzymanie i kontrole nie wiecej niz dwdch pojazdoéw lub
zespolow pojazdow cigzarowych. Z tego tez powodu, oraz z uwagi na nat¢zenie ruchu na
drodze krajowej nr 15, punkt ten wykorzystywany jest przez Inspekcj¢ Transportu
Drogowego wylacznie w przypadkach, gdy zachodzi koniecznos¢ zatrzymania pojazdu do
kontroli ze wzgledu na uzasadnione przypuszczenie, ze kierujacy dopuscit sie naruszenia
przepiséw prawa lub pojazd zagraza bezpieczenstwu w ruchu drogowym. Nierzadko zdarza
si¢ bowiem, ze pojazd jest zatrzymywany do kontroli na drodze, w miegjscu, gdzie nie ma
dostatecznych warunkéw do jego bezpiecznego postoju. W takiej sytuacji, bez watpienia
lepszym rozwigzaniem jest przeprowadzenie kontroli pojazdu w miejscu do tego
przystosowanym, chocby nawet nie bylo ono przygotowane w sposob catkowicie
wykluczajacy stwarzanie zagrozenia zaréwno dla kontrolujacych, jak i kontrolowanych, niz

zatrzymanie pojazdu 1 prowadzenie kontroli na jezdni lub nieprzystosowanym do tego celu
poboczu.

Wypada natomiast przypomnie¢, ze wszystkie kontrole Inspekeji Transportu
Drogowego prowadzone sa zgodnie z dyspozycja przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego
(Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.) oraz zgodnie z zarzadzeniem Nr 28/14 Glownego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozdéw drogowych przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z dnia 18 wrzesnia 2014 r., poz. 14)

I tak, stosownie do tresci § 3 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z § 11 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia, pojazd powinien by¢ zatrzymany w miejscu, w ktérym nie zagraza to
bezpieczenstwu ruchu. W celu dojazdu do migjsca, o ktorym mowa powyzej, inspektor moze
wyda¢ kontrolowanemu uczestnikowi polecenie jazdy za pojazdem stuzbowym Inspekcji.
Tym niemniej, w mysl § 3 ust. 3 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia, przepisu ust. | nie stosuje
sie w razie konieczno$ci zatrzymania pojazdu, co do ktérego zachodzi uzasadnione



podejrzenie, iz moze on zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego ze wzgledu na swoj stan
techniczny lub zachowanie sie kierujacego. '

W takim jednak przypadku, odpowiednio do tresci § 3 ust. 4 i ust. 5 rozporzadzenia,
pojazd shuzbowy Inspekeji, powinien by¢, w miar¢ mozliwosci, ustawiony za zatrzymanym
pojazdem, jezeli zatrzymanie nastapilo na drodze. W przypadku zatrzymania pojazdu na
jezdni lub poboczu, w miejscu gdzie jest to zabronione, kierujacy pojazdem inspekcyjnym
przed przystapieniem do kontroli wlacza niebieskie Swiatto byskowe.

7 powyzszych przepisow jasno wynika, ze w uzasadnionych przypadkach zatrzymanie
pojazdu do kontroli moze mie¢ miejsce nawet na drodze, i to w miegjscu gdzie jest to
zabronione, przy czym wymaga to wlaczenia $wiatet blyskowych radiowozu. Wymog ten nie
ma zatem zastosowania w przypadkach, gdy zatrzymanie pojazdu i kontrola prowadzone sg
poza jezdnia, w przeznaczonej do tego specjalnej zatoce, w miejscu wyznaczonym do
prowadzenia tego typu dziatan przez zarzadeg drogi. W takiej sytuacji, zastosowanie znajdzie
przepis § 2 ust. 7 ww. rozporzadzenia, ktory jednak nie nakazuje stalego lub kazdorazowego
(podczas prowadzonych dziatan) oznakowania miejsca kontroli pojazdow, a jedynie

wskazuje, ze miejsce zatrzymania pojazdu moze by¢ wyznaczone przez ustawienie znaku
,,st0j — kontrola drogowa”.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 28/14
Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r., znakéw drogowych
i spowalniajacych ruch nalezy uzywaé¢ w punktach kontrolnych wyposazonych w tego rodzaju
urzadzenia (§ 16 ust. 4). Stosownie za$ do treéci § 16 ust. 8 przywolanego zarzadzenia GITD,
zatrzymywany pojazd nalezy sprowadzi¢ w miejsce zapewniajace bezpieczenstwo inspektora
i pojazdu, nieutrudniajace ruchu innym jego uczestnikom, tj. w szczego6lnoSci: na punkt
kontrolny, pobocze, pas awaryjny, zatoke postojowa. W takg wlasnie zatoke postojowa
wyposazone jest miejsce w m. Tupadty

Jednoczes$nie, na mocy § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego,
w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa lub uwarunkowanych charakterem
kontroli inspektor moze wyda¢ kierujgcemu pojazdem lub pasazerowi pojazdu polecenie
opuszczenia pojazdu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w kazdym takim przypadku, inspektor
przeprowadzajacy kontrole informuje kontrolowanego kierowce, ze podczas zatrzymania
pojazdu i prowadzonych dzialan kontrolnych, jest on zobowiazany do zachowania nalezytych
srodkow ostroznosci 1 bezpieczenstwa. Warto tutaj zauwazy¢, ze opuszezenie pojazdu przez
kierowce odbywa sie co do zasady drzwiami po stronie pasazera, co eliminuje
prawdopodobienstwo ewentualnego wypadku lub innego zdarzenia drogowego mogacego
mie¢ miejsce w razie gwaltownego wtargnigcia na jezdnie.

Warto takze przypomnieé, ze miejsce kontroli w m. Tupadly zlokalizowane jest na
obszarze zabudowanym, gdzie obowigzuje ograniczenie predkosci do 50 km/h. Ponadto,
nalezy pamieta¢, ze w mysl art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (t. jedn. - Dz. U. z 2012, poz. 1137 ze zm.) uczestnik ruchu i inna osoba
znajdujaca sie na drodze sa obowiazani zachowac ostroznos¢ albo gdy ustawa tego wymaga -
szczegblng ostroznosé, unika¢ wszelkiego dzialania, ktore mogloby spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego, ruch ten utrudni¢ albo w zwiazku z ruchem



zaktdceic¢ spokoj lub porzadek publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek na szkode. Przez dziatanie
rozumie si¢ rowniez zaniechanie. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby znajdujace;j
si¢ w poblizu drogi, jezeli jej zachowanie mogloby pociagnac¢ za sobg skutki, o ktérych mowa
w tym przepisie.

7 przedstawionych wzgleddéw, nie sposob uznaé, iz realizacja kontroli w punkcie
zlokalizowanym w m. Tupadly przy drodze krajowej nr 15 narusza przytoczone przepisy
prawa. Tym niemniej, majgc na uwadze fakt znacznego natezenia ruchu na przedmiotowe;j
drodze oraz rzeczywiste wymiary zatok, w ktére wyposazone jest to miejsce, punkt ten, jak
wskazano powyzej, wykorzystywany jest wytacznie w przypadkach, gdy zatrzymanie

i przeprowadzenie kontroli pojazdu poruszajacego si¢ droga krajowa nr 15 nie jest mozliwe
lub bardziej bezpieczne w innym miejscu.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze zardéwno dla prowadzacych kontrole, jak i osob
kontrolowanych, pozadanym byloby wyznaczenie 1 przygotowanie lepszego punktu
kontrolnego, co jednak jak rowniez wskazano w niniejszej odpowiedzi, nalezy do
kompetencji i zadan wlasciwych zarzadcow drog.
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