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POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1
Karta audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w [nowroclawiu, zwana dalej
»-Karta” razem z Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Inowroctawiu oraz Miedzynarodowymi Standardami Prakiyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego, ogloszonymi w Komunikacie Nr 4 Ministra Finansow z dnia 20 maja
2011 r., stanowi wytyczne dla funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Inowroctawiu.
Karta zawiera podstawowe informacje wyjasniajace cel, uprawnienta, odpowiedzialnosé
i specyfike audytu wewnetrznego.
Karta podlegaé bedzie dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunkéw, w ktorych
dziata Starostwo Powiatowe w Inowroclawiu oraz rozwojem audytu wewnetrznego.
Niniejszy dokument ma rdwniez zastosowanie do przeprowadzania audytu wewnetrznego
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Inowroctawskiego.

§2

Ilekro¢ w Karcie jest mowa o:

1)

2)

3)
4)

5)
0)

audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ ogdt dzialan obejmujgcych
niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym procedur
kontroli finansowej, w wyniku ktorego Starosta uzyskuje obiektywna i niezalezng ocene
adekwatnosci, efektywnoscel 1 skutecznosei tych systeméw oraz czynnosci doradeze,
w tym sktadanie wnioskdw, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki;
audytorze wewnetrznym - naleZy przez to rozumie¢ pracownika zatrudnionego na
stanowisku Audytora Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Inowroclawiu,
posiadajacego stosowne kwalifikacje zawodowe okreslone w art. 286 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Starostwie - nalezy przez to rozumieé komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu;

jednostce — nalezy przez to rozumie¢ jednostk¢ organizacyjna Powiatu
Inowroctawskiego;

Staro$cie - nalezy przez to rozumie¢ Starost¢ Inowroctawskiego;

kierowniku audytowanej komodrki lub jednostki - nalezy przez to rozumie
kiecrownika komdrki organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu oraz
kierownika jednostki organizacyjnej Powiatu Inowroctawskiego.
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OGOLNE CELE 1 ZASADY AUDYTU WEWNETRZNEGO
§3

Ogolnym celem przeprowadzania audytu wewngtrznego jest przysporzenie wartosci
i usprawnianie funkcjonowania Starostwa i jednostek.

Audyt wewngtrzny, w ramach czynnodci zapewniajacych, poprzez niezalezng
i obicktywna ocene systemdéw zarzadzania i kontroli funkcjonujacych w Starostwie
i jednostkach, dostarcza Starodcie 1 kierownikom audytowanych komorek lub jednostek
racjonalne zapewnienie, ze systemy te dziataja prawidlowo.

Audyt wewnetrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia si¢ do usprawniania
funkcjonowania Starostwa i jednostkek.

Rola audytu wewngtrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalnosci Starostwa oraz na badaniu i ocenianiu
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosei systemdéw kontroli wewnetrznej, majgcych na
celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym 1 doradczym.
Dzialania o charakterze doradezym moga byé wykonywane, o ile ich cel i zakres nie
naruszajg zasady obiektywizmu 1 niezaleznosci audytora wewnetrznego.

III. PRAWA 1 OBOWIAZKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO

§ 4

Audytor wewnetrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci jednostki na podstawie imiennego upowaznienia wystawionego przez
Staroste (wzor upowaznienia stanowi zatacznik do niniejszej Karty);

2) ma zagwarantowane prawo:

a) dostgpu do wszelkich dokumentéw (w tym poufnych), z zachowaniem przepiséw
o tajemnicy ustawowo chronionej;

b) dostgpu do pomieszczen Starostwa lub audytowanej jednostki, z zachowaniem
przepisdéw o tajemnicy ustawowo chronionej;

¢) dostepu do wszystkich pracownikéw (bez zgody przelozonych) oraz wszelkich
innych Zrddet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego;

d) 7ada¢ od pracownikéw Starostwa lub audytowanej jednostki informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego.

3) moze z wlasne] inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania Starostwa i jednostek;

4) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewnetrzne] w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku
przeprowadzania audytu wewngtrznego, wspomaga Staroste i kierownikow jednostek
we wlasciwej realizacji tych proceséw;

5) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wiedze
pozwalajaca mu zidentyfikowaé znamiona przestgpstwa;
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IV.

6) nie moze przyjmowa¢ takich zadan lub uprawnien, ktore wchodzg w zakres
zarzgdzania Starostwem lub jednostkami;

7) wykonujac swoje zadania przestrzega Migdzynarodowych Standardéw Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego oraz Kodeksu etyki audytora wewngtrznego
w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu ;

8) powinien postgpowac rozwaznie, z odpowiedniq starannoscig i profesjonalizmem, co
Jjednak nie oznacza nieomylnosci;

9) prowadzi i chroni dokumentacj¢ audytowi zgodnie z zasadami okreslonymi w Ksiedze
procedur audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Inowroclawiu;

PRAWA [ OBOWIAZKI AUDYTOWANYCH
§ 3

Kierownik komorki audytowane) lub jednostki ma prawo do czynnego uczestniczenia

wprocesie audytu, ktéry dotyczy nadzorowane] przez niego dziatalnosci,

a w szczegolnoscei do:

1) zapoznania sig, na kazdym etapie audytu, z ustaleniami audytora wewnetrznego;,

2) przekazywania audytorowi wewnetrznemu istotnych informacji dla badanego obszaru;

3) zglaszania wlasnych propozycji zaradczych, ograniczajacych zidentyfikowane ryzyko;

4) konsultowania z audytorem wewnetrznym projektowanych mechanizmow kontroli;

5) zglaszania umotywowanych uwag 1 zastrzezeh do przedstawionego przez audytora
wewnetrznego stanu faktycznego;

6) zglaszania do Starosty umotywowanych zastrzezen do pracy audytora wewngtrznego;

Wszyscy pracownicy Starostwa lub jednostki majg obowigzek wspOlpracowac

z audytorem wewnetrznym w zakreste identyfikacji czynnikéw ryzyka, analizy i oceny

ryzyka, identyfikacji oraz monitoringu procesOw zachodzacych w Starostwie lub

jednostce, a takze innych prac audytorskich, przy ktérych taka wspélpraca jest niezbedna,

w tym opracowa¢ i udostepnia¢ materialy informacyjne dotyczace zakresu ich dziatania,

0 ktore wystgpi audytor wewnetrzny.

Kierownik komorki audytowanej lub jednostki ma obowigzek umozliwié audytorowi

wewnetrznemu wykonanie jego obowigzkow, poprzez poinformowanie podlegtych

pracownikoéw o uprawnieniach audytora i zobowigzanie ich do $cislej wspdlpracy

w zakresie niezbednym dla osiagnigcia celu audytu.

Badanie i ocena systemu kontroli wewnetrznej przez audytora wewnetrznego nie zwalnia

kierownika komorki audytowanej z odpowiedzialno$ci za wdrozenie 1 monitorowanie

systemu kontroli wewngtrznej pod katem jego adekwatnosci i skutecznosei.

Kierownik komorki audytowanej lub jednostki ma obowigzek, w zakresie swoich

kompetencji, przedktadaé¢ Staroscie i audytorowi wewnetrznemu plan dzialan

naprawczych w odpowiedzi na poszczegdlne ustalenia audytu lub przedstawié przyczyny

odmowy stosowania dziatan naprawczych.

O podjetych decyzjach kierownik komorki audytowanej lub jednostki informuje w formie

pisemnej audytora wewngtrznego.
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7.

2.

VL

Ostateczna decyzja w sprawie wdroZenia zalecenn audytora wewn¢trznego nalezy do
Starosty, nie zwalnia to jednak kierownika komorki audytowanej lub jednostki
z obowiazku zaprojektowania i przedstawienia audytorowi wewnetrznemu dziatan
naprawczych.

NIEZALEZNOSC AUDYTORA WEWNETRZNEGO
§6

Audytor wewnetrzny:

1) podlega bezposrednio Staroscie, ktéry zapewnia niezaleznos¢ oraz organizacyjna
odrebnos¢ wykonywanych przez audytora zadan;

2} jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadant i podlega tylko przepisom prawa,
normom etyki zawodowej i standardom audytu wewngtrznego;

3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Migdzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego 1 Kodeksem etyki audytora wewngtrznego
w Starostwie  Powiatowym w Inowroclawiu oraz uznang praktyka audytu
wewnetrznego;

4) nie powinien realizowa¢ zadan, ktére moga powodowaé powstanie potencjalnych
konfliktow intereséw lub zarzutu stronniczosci.

Niedopuszczalne jest narzucanie audytorowi wewngirznemu zakresu audytu, wplywania

na sposéb wykonywania pracy, a takze sposobie informowania o wynikach.

ZAKRES AUDYTU WEWNETRZNEGO
§7

Audyt wewngetrzny obejmuje badanie 1 ocene adekwatnosci, skutecznosei 1 efektywnosci

systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania Starostwem,

a w szczegdInosei:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewnetrznej oraz wiarygodnosci
i rzetelno$ei informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

2) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowe;j;

3) oceng przestrzegania przepiséw prawa, regulacii wewnetrznych Starostwa oraz
programéw, strategii i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;

4) oceng zabezpieczenia mienia Starostwa;

5) oceng efektywnosci i1 gospodarnosci wykorzystania zasobdw Starostwa;

6) przeglad programéw 1 projektdéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
Starostwa z planowanymi wynikami i celami;

7) oceng dostosowania dzialan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen audytu
lub kontroli.

Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych na

celu usprawnianie funkcjonowania jednostki.
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3. Audyt wewngtrzny moze objac¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.

4. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Starosta powinien by¢
niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczenia zakresy audytu.

5. Audytor dysponuje pelng swobodg w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka.

6. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor wewnetrzny moze,
w uzgodnieniu ze Starosta, powolat rzeczoznaweg do udzialu w zadaniu audytowym.

VII. PLANOWANIE AUDYTU WEWNETRZNEGO
§8

1. Audyt wewnetrzny przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu audytu
sporzadzonego w oparciu o analiz¢ obszaréw ryzyka.

2. Plan audytu wewngtrznego przygotowuje audytor wewngtrzny w uzgodnieniu ze
Starosta.

3. Plan audytu na rok nast¢pny audytor wewnetrzny przedstawia Staroscie do akceptacii.

4. Szczegolowe regulacje dotyczace sposobu i trybu opracowania planu audytu okreslaja
odrgbne przepisy.

5. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci w przypadku wystagpienia nowych ryzyk
Iub zmiany oceny ryzyka, audytor wewnetrzny w uzgodnieniu ze Starosta moze
przeprowadzi¢ audyt wewngtrzny poza planem audytu.

VIIL. SPRAWOZDAWCZOSC
§9

1. Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
zwane dalej ,,sprawozdaniem”, w ktdrym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwiezty
ustalenia 1 zalecenta poczynione w trakcie audytu wewnetrznego.

2. Audytor wewngtrzny, przed =zwolaniem narady zamykajacej, moze przekazaé
kierownikowi komoérki audytowanej projekt sprawozdania.

3. Forma i zawarto$¢ sprawozdania z wykonania czynnosci doradczych powinny by¢
odpowiednie do rodzaju i charakteru podjetych przez audytora dzialan.

4. Sposob i tryb przekazania sprawozdania okreslaja odrgbne przepisy.

5. Audytor wewnetrzny na biezaca informuje Staroste o stanie realizacji planu audytu oraz
dzialan podejmowanych poza planem.

6. Audytor wewnetrzny, w terminie do korica marca kazdego roku, przedstawia Staroscie
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

7. Jezeli w trakcie przeprowadzenia audytu audytor wewng¢trzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedtug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postgpowania w zakresie
dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym
fakcie zawiadomic Staroste.
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IX. ZARZADZANIE AUDYTEM WEWNETRZNYM

1.

§ 10

Audytem wewnetrznym w Starostwie zarzadza audytor wewngtrzny, pelnigey

jednoczesnie funkcje kierownika Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli.

Audytor wewngtrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadari audytowych przewidzianych w planie
audytu, jak réwniez zadan pozaplanowych;

2) efektywne zarzadzanie audytem wewnetrznym zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego 1 uznang praktyka;

3) opracowanie, na podstawie wynikow analizy ryzyka, dlugoterminowego
(strategicznego) planu audytu obejmujacego wszystkie obszary dziatania Starostwa;

4) opracowanie rocznego {operacyjnego) planu audytu na podstawie wynikdéw analizy
ryzyka.

Audytor wewnetrzny jest niezalezny w zakresie planowania pracy, przeprowadzania

audytu wewnetrznego i skladania sprawozdan.

RELACJE Z NIK I INNYMI INSTYTUCJAMI KONTROLNYMI
§11

Podczas planowania 1 wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny powinien
bra¢ pod uwagg, o ile jest to mozliwe, plan czynnosci kontrolnych 1 sprawdzajacych,
wykonywanych przez NIK i inne instytucje kontrolne tak, by unikna¢ niepotrzebnego
nakladania sig kontroli i audytow.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednié wyniki
kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.

Audytor wewnetrzny powinien porozumiewaé sie z NIK i innymi instytucjami
kontrolnymi za posrednictwem lub w porozumieniu ze Starosta.

Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewngtrznego, w tym sprawozdania i notatki
z czynnoséci sprawdzajacych, powinny by¢ udostgpniane NIK 1 innym instytucjom
kontrolnym za posrednictwem, lub pisemna zgoda Starosty.
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