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Majac na uwadze tres¢ pisma z dnia 1 wrze$nia 2015 r. (znak: BR.0003.127.2015)
w przedmiocie interpelacji radnego Pana Jacka Olecha zgloszonej podczas IX sesji Rady
Powiatu Inowroclawskiego w kwestii ,,nicfortunnego obrania miejsca kontroli i sposobu jej
prowadzenia” przez funkcjonariuszy Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Bydgoszezy, pragne wyjasni¢ co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci pragng wyjasni¢, ze planowe kontrole Inspekcji Transportu
Drogowego prowadzone sa przede wszystkim w miejscach do tego wyznaczonych
i odpowiednio przygotowanych przez zarzadeow drég. Inspekcja Transportu Drogowego nie
dysponuje ani narzedziami prawnymi, ani tez organizacyjnymi czy technicznymi,
pozwalajacymi na budowe i przygotowanie miejsc kontroli przy drogach publicznych.
Zgodnie za$ z dyspozycja przepisu art. 20a pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t. jedn. - Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), to do zarzadcy drogi,
nalezy budowa, przebudowa, remont i utrzymanie miejsc wykonywania kontroli ruchu
1 transportu drogowego, przeznaczonych w szezegolnosei do wazenia pojazdow.

Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, Ze to na zarzadcach drog spoczywa
obowigzek wyznaczenia i odpowiedniego przygotowania miejsc kontroli prowadzonych przez
wilasciwe stuzby i inspekcije.

Tym niemniej, trzeba wyjasni¢, ze jednym z takich wlasnie miejsc jest punkt
kontrolny w m. Tupadty przy drodze krajowej nr 15, powstaly jako jeden z pierwszych na




terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Miejsce to, jako jedno z pieciu wyposazonych
w specjalne zatoki, przeznaczone jest rowniez do zatrzymywania i kontroli pojazdow
cigzarowych. Zatoka przygotowana przez zarzadce drogi, ze wzgledu na jej wymiary,
umozliwia jednak jednoczesne zatrzymanie i kontrole nie wigcej niz dwoch pojazdow lub
zespotdw pojazddw cigzarowych. Z tego tez powodu, oraz z uwagi na natezenie ruchu na
drodze krajowej nr 15, punkt ten wykorzystywany jest przez Inspekcje Transportu
Drogowego wylacznie w przypadkach, gdy zachodzi konieczno$é zatrzymania pojazdu do
kontroli ze wzgledu na uzasadnione przypuszczenie, ze kierujacy dopuscit sie naruszenia
przepisow prawa lub pojazd zagraza bezpieczenstwu w ruchu drogowym. Nierzadko zdarza
si¢ bowiem, ze pojazd jest zatrzymywany do kontroli na drodze, w miejscu, gdzie nie ma
dostatecznych warunkow do jego bezpiecznego postoju. W takiej sytuacji, bez watpienia
lepszym rozwiazaniem jest przeprowadzenie kontroli pojazdu w miejscu do tego
przystosowanym, chocby nawet nie bylo ono przygotowane w sposob catkowicie
wykluczajacy stwarzanie zagrozenia zarowno dla kontrolujacych, jak i kontrolowanych, niz

zatrzymanie pojazdu i prowadzenie kontroli na jezdni lub nieprzystosowanym do tego celu
poboczu.

Wypada natomiast przypomnie¢, ze wszystkie kontrole Inspekcji Transportu
Drogowego prowadzone sa zgodnie z dyspozycja przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego
(Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.) oraz zgodnie z zarzadzeniem Nr 28/14 Gtoéwnego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozoéw drogowych przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z dnia 18 wrze$nia 2014 r., poz. 14)

I tak, stosownie do tresci § 3 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z § 11 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia, pojazd powinien by¢ zatrzymany w miejscu, w ktorym nie zagraza to
bezpieczenstwu ruchu. W celu dojazdu do miejsca, o ktorym mowa powyzej, inspektor moze
wyda¢ kontrolowanemu uczestnikowi polecenie jazdy za pojazdem sluzbowym Inspekcji.
Tym niemniej, w my$l § 3 ust. 3 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia, przepisu ust. | nie stosuje
si¢. w razie konieczno$ci zatrzymania pojazdu, co do ktérego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, iz moze on zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego ze wzgledu na swdj stan
techniczny lub zachowanie si¢ kierujacego.

W takim jednak przypadku, odpowiednio do treéci § 3 ust. 4 1 ust. 5 rozporzadzenia,
pojazd stuzbowy Inspekcji, powinien by¢, w miarg mozliwosci, ustawiony za zatrzymanym
pojazdem, jezeli zatrzymanie nastapilo na drodze. W przypadku zatrzymania pojazdu na
jezdni lub poboczu, w miejscu gdzie jest to zabronione, kierujacy pojazdem inspekcyjnym
przed przystapieniem do kontroli wigcza niebieskie swiatto btyskowe.

7 powyzszych przepiséw jasno wynika, ze w uzasadnionych przypadkach zatrzymanie
pojazdu do kontroli moze mie¢ miejsce nawet na drodze, i to w miejscu gdzie jest to
zabronione, przy czym wymaga to wlaczenia $wiatet btyskowych radiowozu. Wymog ten nie
ma zatem zastosowania w przypadkach, gdy zatrzymanie pojazdu i kontrola prowadzone sa
poza jezdnia, w przeznaczonej do tego specjalnej zatoce, w miejscu wyznaczonym do
prowadzenia tego typu dzialan przez zarzadce drogi. W takiej sytuacji, zastosowanie znajdzie



przepis § 2 ust. 7 ww. rozporzadzenia, ktory jednak nie nakazuje stalego lub kazdorazowego
(podczas prowadzonych dziatan) oznakowania miejsca kontroli pojazdéw, a jedynie

wskazuje, ze miejsce zatrzymania pojazdu moze by¢ wyznaczone przez ustawienie znaku
,,5t0] — kontrola drogowa”.

Nalezy rowniez wskazal, Zze zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 28/14
Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r., znakéw drogowych
1 spowalniajacych ruch nalezy uzywaé w punktach kontrolnych wyposazonych w tego rodzaju
urzadzenia (§ 16 ust. 4). Stosownie za$ do tresci § 16 ust. 8 przywolanego zarzadzenia GITD,
zatrzymywany pojazd nalezy sprowadzi¢ w miejsce zapewniajace bezpieczenstwo inspektora
1 pojazdu, nieutrudniajace ruchu innym jego uczestnikom, tj. w szczegdlnosci: na punkt
kontrolny, pobocze, pas awaryjny, zatoke postojowa. W taka wlasnie zatoke postojowa
wyposazone jest miejsce w m. Tupadty

Jednoczesnie, na mocy § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego,
w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa lub uwarunkowanych charakterem
kontroli inspektor moze wyda¢ kierujacemu pojazdem lub pasazerowi pojazdu polecenie
opuszczenia pojazdu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w kazdym takim przypadku, inspektor
przeprowadzajacy kontrole informuje kontrolowanego kierowce, ze podczas zatrzymania
pojazdu i prowadzonych dziatan kontrolnych, jest on zobowigzany do zachowania nalezytych
srodkoéw ostroznosei i bezpieczenstwa. Warto tutaj zauwazyé, ze opuszczenie pojazdu przez
kieroweg odbywa si¢ co do zasady drzwiami po stronie pasazera, co eliminuje
prawdopodobienistwo ewentualnego wypadku lub innego zdarzenia drogowego mogacego
mie¢ miejsce w razie gwaltownego wtargniecia na jezdnie.

Warto takze przypomnie¢, ze miejsce kontroli w m. Tupadly zlokalizowane jest na
obszarze zabudowanym, gdzie obowiazuje ograniczenie predkosci do 50 km/h. Ponadto,
nalezy pamiegtac, ze w mys$l art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (t. jedn. - Dz. U. z 2012, poz. 1137 ze zm.) uczestnik ruchu i inna osoba
znajdujaca si¢ na drodze sa obowigzani zachowaé ostroznos¢ albo gdy ustawa tego wymaga -
szczegolng ostrozno$é, unika¢ wszelkiego dziatania, ktore mogloby spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego, ruch ten utrudni¢ albo w zwiazku z ruchem
zakloci¢ spokoj lub porzadek publiczny oraz narazi¢ kogokolwick na szkode. Przez dzialanie
rozumie si¢ réwniez zaniechanie. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby znajdujacej
si¢ w poblizu drogi, jezeli jej zachowanie mogloby pociagna¢ za soba skutki, o ktorych mowa
w tym przepisie.

Z przedstawionych wzgledow, nie sposob uznaé, iz realizacja kontroli w punkcie
zlokalizowanym w m. Tupadly przy drodze krajowej nr 15 narusza przytoczone przepisy
prawa. Tym niemniej, majac na uwadze fakt znacznego natezenia ruchu na przedmiotowej
drodze oraz rzeczywiste wymiary zatok, w ktére wyposazone jest to miejsce, punkt ten, jak
wskazano powyzej, wykorzystywany jest wylacznie w przypadkach, gdy zatrzymanie
1 przeprowadzenie kontroli pojazdu poruszajacego sie droga krajowa nr 15 nie jest mozliwe
lub bardziej bezpieczne w innym miejscu.

Pragne takze zapewni¢, ze funkcjonariusze Inspekcji Transportu Drogowego doktadaja
wszelkich staraf, aby kontrole prowadzone byly w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo



zarowno kontrolowanych, jak i kontrolujacych. Taka tez sytuacja miata miejsce w dniu 13
lipca 2015 r. Jak bowiem wynika z notatki shluzbowej oraz wyjasnien inspektorow
przeprowadzajacych przedmiotowa kontrole, osoba, ktéra przebiegata przez jezdnig podczas
realizacji czynnosci inspekcyjnych, czego swiadkiem byt Pan radny Ryszard Jagodzinski, nie
byl zaden z kierowcdw objetych kontrola.

Warto zarazem w tym miejscu wskazac, ze w samym tylko roku 2014 pracownicy
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego przeprowadzili 11 333 kontrole na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym znaczna ich cze$é zostala zrealizowana
na obszarze powiatu inowroclawskiego. O potrzebie rzeczonych kontroli §wiadczy zas fakt, iz
tylko w ubieglym roku prowadzone kontrole pozwolity na ujawnienie migdzy innymi blisko
500 przypadkoéw poruszania si¢ po drogach wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego pojazdow,
ktérych masa, naciski osi badZz wymiary byly przekroczone i to w znacznej mierze w razacy
sposob. Nie trzeba natomiast wyjasnia¢, w jakim stopniu przejazd pojazdow
nienormatywnych powoduje degradacj¢ 1 zniszczenie drog na terenie naszego wojewddztwa.
Ponadto, w tym samym okresie kontrole drogowe Inspekcji Transportu Drogowego
przyczynity sie do wykrycia ponad 560 zdarzen dotyczacych kierowania pojazdami przez
kierowcow, ktorzy dopuseili si¢ naruszenia norm prowadzenia pojazdow, wymaganych
przerw 1 odpoczynkoéw, co stanowi realne zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Oprécz wielu innych naruszen, inspektorzy zatrzymali takze ponad 1300 dowodéw
rejestracyjnych pojazdow, ktorych stan techniczny réwniez powodowat istotne zagrozenie na
drogach wojewddztwa lub wywotywal znaczne zanieczyszczenie srodowiska.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze zarowno dla prowadzacych kontrolg, jak 1 osob
kontrolowanych, pozadanym byloby wyznaczenie i przygotowanie lepszych punktow
kontroli, niz ten zlokalizowany w m. Tupadly. Jak juz jednak wyjasniono w niniejsze]
odpowiedzi, zadanie to nalezy do wylacznej kompetencji wlasciwych zarzadcow drog.
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