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IV.

PROGRAM KONTROLI

Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:
Prywatna Szkota Policealna w Janikowie

ul. Szkolna 1

88-160 Janikowo

Termin przeprowadzenia kontroli:
01 — 07 marca 2017 r.

Cel, zakres, przedmiot kontroli:

Kontrola dotacji, obejmuje sprawdzenie prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
dla szkot niepublicznych udzielonych przez Powiat Inowroctawski w roku 2016.

1. Wydzial Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu,

wniosek o udzielenie dotacji,

miesieczne meldunki o stanie stuchaczy,

rozliczenia miesigczne z otrzymanej dotacji,

rozliczenie roczne z otrzymanej dotacji,

zaswiadczenie o wpisie do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych Powiatu
Inowroctawskiego,

decyzja o otrzymaniu uprawnien szkoly publiczne;j.

2. Szkota:

statut szkoty,

ksigga stuchaczy,

dzienniki lekcyjne,

poréwnanie liczby stuchaczy zapisanych w ksiedze z liczba shuchaczy wykazanych
w dziennikach lekcyjnych,

sprawdzanie stanu rzeczywistego liczby stuchaczy zapisanego w dziennikach
z liczbg stuchaczy podang w meldunkach miesigcznych,

sprawdzanie  stanu  rzeczywistego liczby  shuchaczy  uczestniczacych
w zajeciach lekcyjnych,

sprawdzenie frekwencji w dziennikach lekcyjnych,

sprawdzenie prawidtowosci przyznanej miesigcznej kwoty dotacji przyshugujacej
na jednego stuchacza,

przeliczenie liczby stuchaczy i kwot dotacji,

sprawdzenie wyptaconych miesiecznych kwot dotacji,

sprawdzenie rozliczenia otrzymanej dotacji,

sprawdzenie dokumentéw finansowo — ksiggowych potwierdzajacych dokonanie
przez szkote wydatkow.

Wiyniki analizy przedkontrolnej

Na podstawie protokolu nr AWK.IL.1710.55.DOT.2015 z 17 listopada 2015 r. ustalono,
ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw
biezacych szkoly 1 rozliczona terminowo. Stwierdzono, Ze nie speliono warunku
potwierdzenia obecnosci na zajeciach zgodnie z przepisami rozporzadzenia MEN.

W szkole nie byta prowadzona kontrola przez Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia
Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu, w szczegdlnosci w zakresie liczby stuchaczy,
frekwencji i dokumentacji szkolne;j.

Zalozenia organizacyjne:
Osoba kontrolujaca: Anna Zuk
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Analiza stanu prawnego dotyczacego tematyki kontroli:

Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 814
z pbzn. zm.),

Ustawa z 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U.2016 r., poz.1943 z pézn. zm.),
Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2016, poz. 1870),

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.,j. Dz. U. 2016, poz. 1666),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2016 (Dz. U. 2015, poz. 2294),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw,
dyploméw  pafstwowych i innych drukéw  szkolnych (Dz. U. 2010,
Nr 97, poz. 624 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji ( Dz.
U. 2014, poz. 1170 z p6zn. zm.),

Uchwata nr X11I/107/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 29 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla okre$lonych  szkot
i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania,

Uchwata nr 90/2015 Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego z 20 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek dotacji dla okreslonych szkét niepublicznych na rok
2015,

Uchwata nr 241/2016 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 20 kwietnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wysokodci stawki dotacji dla okre$lonych szkot niepublicznych oraz na
jednego ucznia niepelmosprawnego, pobierajacego nauke w niepublicznym liceum
ogdlnoksztatcacym w 2016 r.,

Uchwata Nr 327/2016 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 05 pazdziernika 2016 .
w sprawie  uchwalenia Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu.

Sporzqdzajgcy:
Anna Zuk
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AWK.11.1710.049.DOT.2017

Protokol kontroli dotacji

przeprowadzonej w Prywatnej Szkole Policealnej w Janikowie, ul. Szkolna 1,
88-160 Janikowo, przez Anne Zuk — podinspektora w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli  Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr AWK.I1.1710.049.58.2017 z 28 lutego 2017 r. wydanego
przez Staroste Inowroctawskiego.

Kontrol¢ przeprowadzono 01 — 07 marea 2017 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 1/2017 Starosty Inowroctawskiego z 13 stycznia 2017 r. wydane
na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2016, poz. 814 z pézn. zm.), §39 i §40 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu, stanowigcego zalacznik do uchwaly nr 327/2016 Zarzadu
Powiatu Inowroctawskiego z 05 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu oraz § 8 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej, stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia nr 34/2011  Starosty
Inowroctawskiego z 30 maja 2011 r. oraz art. 90 ust. 3d-3f ustawy o systemie o§wiaty.

Zakres kontroli:
Sprawdzenie prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla szko6l niepublicznych,
udzielonych z budzetu Powiatu Inowroctawskiego w roku 2016.



Ustalenia konirolne:

1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Prywatna Szkofa Policealna w Janikowie posiada uprawnienia szkoly publicznej
od 01 wrzesnia 2008 r., na podstawie Decyzji nr 3/2010 z 30 sierpnia 2010 r. wydanej przez
Staroste Inowroctawskiego.

Szkola zostala wpisana do prowadzonej przez Powiat Inowroctawski ewidencji szkot
i placowek niepublicznych pod numerem 5/2008 z 11 lipca 2008 r. (aneksy nr 1 z 03 kwietnia
2012 r. 1 nr 4 z 13 sierpnia 2012 r. i zaswiadczenie z 23 wrzesnia 2017 r. dotyczace zmiany
Organu prowadzacego szkole).

Dyrektorem Prywatnej Szkoly Policealnej od 01 wrzesnia 2008 r. jest p.Krzysztof
Maszudzinski.

Organem prowadzacym Prywatna Szkote Policealng w Janikowie jest ,,Twoj Prestige” Spotka
z 0.0. z siedzibg w Inowroctawiu.

W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, ze szkota posiada Statut zatwierdzony 01 wrzesnia
2008 1. przez organ prowadzacy szkote.

Kontrole przeprowadzono na podstawie proby, w oparciu o dokumentacje finansowo —
ksiegowa z miesigcy: kwietnia, maja, pazdziernika i listopada 2016 r., co stanowi 33,43%
wykorzystanej dotacji w kwocie 8 024,94 zt. Kwota dotacji przekazanej w 2016 r. wyniosta
24 000,80 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

1. Akty prawne zewnetrzne, stanowigce podstawe przedmiotowej kontroli:

— Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2016, poz. 814
z podzn. zm.),

— Ustawa z 07 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. 2015, poz. 2156
z pdzn. zm.),

— Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2016, poz. 1870),

— Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 2016, poz. 1666),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2016 (Dz. U. 2015, poz. 2294),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2010 r. w sprawie
$wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U. 2010,
Nr 97, poz. 624 z p6zn. zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty 1 placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej
dokumentacji ( Dz.U. 2014, poz. 1170 z pézn. zm.).
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Akty wewnetrzne, stanowiace podstawe przedmiotowej kontroli:

— Uchwata nr XI1I/107/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 29 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla okreslonych szkot
i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania,

— Uchwata nr 90/2015 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 20 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek dotacji dla okreslonych szkét niepublicznych
narok 2015,

— Uchwala nr 241/2016 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 20 kwietnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki dotacji dla okreslonych szkét niepublicznych
oraz na jednego ucznia niepetnosprawnego, pobierajgcego nauke w niepublicznym
liceum ogoélnoksztatcacym w 2016 1.,

— Uchwata Nr 327/2016 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 05 pazdziernika
2016 . w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu. ‘

II. USTALENIA Z CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Whiosek

Warunkiem otrzymania dotacji jest zlozenie przez organ prowadzacy szkolg, wniosku
do organu dotujacego do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok otrzymania dotacji.
Zgodnie z §4 Uchwaly nr XIII/107/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 29 grudnia
2015 r. wniosek powinien zawierac:

nazwe i adres organu prowadzgcego,

typ i rodzaj szkoty lub placéwki, REGON, NIP,

oéwiadczenie wnioskodawcy o realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki,
dane o planowanej liczbie uczniow,

zobowigzanie do comiesiecznego informowania organu dotujacego o zmianach
zachodzacych w liczbie uczniéw (wychowankow),

nazwe i numer rachunku bankowego szkoly lub placéwki na ktéry ma by¢
przekazywana dotacja,

numer i date zaswiadczenia o wpisie do ewidencji oraz nazwe organu wydajgcego
zaswiadczenie,

numer i date decyzji o nadaniu uprawnien szkoly publicznej oraz nazwg organu
wydajacego decyzje.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze organ prowadzacy szkofe ,,Twoj Prestige” Sp. z o.0. ztozyl
wniosek o udzielenie dotacji z 21 wrzesnia 2015 r. (data wptywu do Kancelarii Ogolnej —
24 wrzesnia 2015 1.). Wniosek byt wspolny do dwoch szkét:

Prywatnego Liceum Ogélnoksztalcacego w Janikowie,
Prywatnej Szkoty Policealnej w Janikowie.



Ponadto wniosek nie zawieral wszystkich wymaganych informacji m.in. wskazania
rachunkow bankowych szkét, na ktore ma by¢ przekazywana dotacja, os$wiadczenia
wnioskodawcy o realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki oraz zobowiazania
do comiesigcznego informowania organu dotujacego o zmianach zachodzacych w liczbie
uczniow.

Weryfikacja liczby stuchaczy

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia liczby stuchaczy w miesigcach:
kwietniu, maju, pazdzierniku i listopadzie 2016 r.

Szkota prowadzi ksigge stuchaczy zapisanych do Prywatnej Szkoty Policealnej w Janikowie
od 01 wrzesnia 2011 r.

W ksiedze odnotowano rezygnacje i skreslenia stuchaczy, uwzglednione w meldunkach
skladanych w kolejnych miesigcach. Dokonano weryfikacji liczby stuchaczy zapisanych
w ksiedze z liczba stuchaczy w poszezegélnych oddziatach (klasach) na podstawie
prowadzonych dziennikéw lekceyjnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dziennikach lekcyjnych shuchacze
potwierdzali wlasnorecznym podpisem obecno$¢ na poszczegélnych godzinach zajgc
edukacyjnych i na tej podstawie dokonywano weryfikacji liczby stuchaczy.

Dokonano sprawdzenia stanu rzeczywistego liczby stuchaczy zapisanych w dziennikach
lekcyjnych z meldunkami sktadanymi do Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia
Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu. Ponizsza tabela zawiera zestawienie liczby
stuchaczy wykazanych w meldunkach oraz liczb¢ shuchaczy wykazana w dziennikach
lekeyjnych i ksiedze stuchaczy. Réznic nie stwierdzono.

Tabela 1. Zestawienie liczby stuchaczy w badanym okresie

Miesiace II Technik I Technik Razem
rachunkowos$ci | rachunkowosci
Kwiecien 15 - 15
Maj 15 - 15
Pazdziernik - 19 19
Listopad - 20 20
Frekwencja stuchaczy

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia frekwencji shuchaczy wykazanych
w programie ODPN, jako uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zajgciach
edukacyjnych w danym miesigcu, z zapisami w dziennikach zaje¢ szkolnych,
w kontrolowanych miesigcach: kwietniu, maju, pazdzierniku i listopadzie 2016 r.
Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty:
»Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych przystugujg
na kazdego ucznia uczestniczqgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu’”.
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7 przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, Ze zapisy w dziennikach - podpisy
shuchaczy uczestniczacych w obowigzkowych zajgciach edukacyjnych, maja odzwierciedlenie
w danych wykazanych w miesigcznych informacjach o frekwencji stuchaczy w szkole.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano weryfikacji frekwencji, na podstawie wydruku
zprogramu ODPN - szczegétowej liczby shichaczy w Prywatnej Szkole Policealnej
w Janikowie w miesigcach: kwietniu, maju, pazdzierniku i listopadzie 2016 r.

W kontrolowanym okresie, zgloszone do systemu miesi¢czne wykazy imienne shuchaczy
uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
wynosity nastepujgco:

— za kwiecien 15 stuchaczy
- zamaj 15 stuchaczy
— za pazdziernik 18 shuchaczy
— zalistopad 20 stuchaczy

Zgodnie z trescia § 4 ust. 7 Uchwaly XIII/107/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego

z 29 grudnia 2015 r.:
wdotacja dla szkél zostanie pomniejszona o dotacje za uczniéw, ktdrzy
nie uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w poprzednim miesigcu lub zostanie powigkszona o dotacje na uczniéw, ktdrzy
uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé edukacyjnych w poprzednim
miesigcu lecz nie byli wykazani w informacji, o ktorej mowa w ust. 4, za poprzedni
miesigc.”

Dokumentacja szkolna stuchaczy

Dokonano sprawdzenia dokumentacji szkolnej stuchaczy wykazanych w systemie ODPN
na podstawie wydruku szczegdtowej listy stuchaczy z miesiecy maja i listopada 2016 r.
W mysl art. 20g ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty na semestr pierwszy publicznej szkoly
policealnej przyjmuje si¢ kandydatéw, ktorzy:

1. posiadajg wyksztatcenie Srednie,

2. posiadajq zaswiadczenie lekarskie, zawierajgce orzeczenie o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu (kandydaci do szkoly prowadzgcej
ksztalcenie zawodowe).

Réwniez, zgodnie z trescig art. 20k ust. 1, pkt. 4 ustawy o systemie o$wiaty:
do publicznej szkoly ponadgimnazjalnej dla dorostych przyjmuje sie¢ kandydatow,
ktorzy posiadajg wyksztalcenie Srednie oraz zaswiadczenie lekarskie, zawierajgce
orzeczenie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki
zawodu (kandydaci do szkoly prowadzqcej ksztalcenie zawodowe).
W trakcie czynnosci kontrolnych, na podstawie dokumentacji szkolnej stuchaczy ustalono,
ze stluchacze nie sktadali zaswiadczen lekarskich, a tym samym nie spetili warunkow
rekrutacji do szkoly, okreSlonych w ww. artykulach ustawy o systemie oswiaty (braki
formalne).



Kwota dotacji

Kwota dotacji na jednego stuchacza w kontrolowanych miesigcach: kwietniu, maju,
pazdzierniku 1 listopadzie 2016 r. wyniosta 126,32 zt.
Dotacj¢ przekazano w transzach miesigcznych na rachunek bankowy szkoty.

Tabela 2. Zestawienie kwoty dotacji w badanym okresie

Liczba Frek:faencja Roéiznica ;((;:’:z; Korekta Kwota Korekta
Miesigce steahue T w R za miesige dotacji za miesigc
2 pn?icsiqc osobach w2016 1. poprzedni przekazanej I-II1

Kwiecien 1.5 - - 1 894,80 - 944,40 | 950,40
Mayj 15 15 - 1 894,90 - 1 894,80
Czerwiec - 15 - -
Pazdziernik 19 - - 2 400,08 - 2 400,08 -
Listopad 20 18 - 2 526,40 126,32 2 400,08
Grudzien - 20 - -

Razem 609 - - 8 716,08 126,32 7 639,36 950,40

W roku 2016 przekazano kwote dotacji w wysokosci 24 000,80 zi.

W badanym okresie w miesigcach: kwietniu, maju, pazdzierniku i listopadzie 2016 r.
przekazano dotacje w kwocie 7 639,36 zi.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw finansowo - ksiggowych wynika,
ze z przekazanej z budzetu Powiatu Inowroctawskiego dotacji, finansowano wydatki
ponoszone na wynagrodzenie dyrektora i pracownikéw oraz pochodne od wynagrodzen,
a takze zakup materiatéw i wyposazenia oraz zakup ustug pozostatych.

Rozliczenie dotacji

Rozliczone z dotacji kwoty poniesione przez Prywatng Szkote Policealng w Janikowie
na pokrycie wydatkéw biezgcych wynosity nastepujaco:

—  w kwietniu 1 507,90 zt
- W maju 1935,39 2
— w pazdzierniku 2 055,06 zt
— w listopadzie 2 526,59 z

W kontrolowanym okresie: kwietniu, maju, pazdzierniku i listopadzie 2016 r. rozliczono
kwote w wysokosci 8 024,94 zI na pokrycie biezacych wydatkéw szkoty.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ prowadzacy szkole ,, Twdj Prestige” Sp. z o.o.
przekazywal w systemie elektronicznym Powiatowi Inowroctawskiemu informacje
o faktycznej liczbie uczniéw wg stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca oraz rozliczenie
z otrzymanej dotacji wg rodzajow klasyfikacji budzetowej, a takze rodzajéw wydatkéw
w terminiec wskazanych w uchwale tj. do 10 dnia kazdego miesigca. Natomiast
nie przekazywano wydruku z ww. systemu zgodnie z zapisami § 4 pkt 4 i 9 uchwaty oraz
wzorem zatgczonym do uchwaly, tj. do 15 dnia kazdego miesigca. Miesigczne rozliczenia
zlozono jednorazowo z data 03 stycznia 2017 r. razem z rocznym rozliczeniem dotacji (data
wptywu do Kancelarii Ogélnej — 04 stycznia 2017 r.).

6

44



PODSUMOWANIE

Dotacja w kwocie 8 024,94 zt w kontrolowanym okresie zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly i rozliczona terminowo.

W dokumentacji szkolnej stuchaczy szkoly brakowato zaswiadczen lekarskich, wymaganych
ustawa o systemie oswiaty.

Na tym protokot zakonczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.

Odmowa podpisania protokolu przez kontrolowanego nie stanowi jego niewaznosci
oraz przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych. Powyzsze skutkowac bedzie
przekazaniem dokumentacji sprawy do Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokoét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

- Prywatna Szkota Policealna w Janikowie,

— Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu,

—  Wydzial Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu.

Inowroctaw, 13 marca 2017 r.
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