RADA POWIATU
INOWROCEAWSKIEGO

B.R.0052-1-27/2008

PROTOKOL NR 27/08

posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow odbytego 27 pazdziernika 2008 r.
w sali 144 Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu przy ul. Roosevelta
36-38. Obradom przewodniczyla p. Joanna Harenda, przewodniczaca
komisji.

Zaproszeni goscie:
1. p. Tadeusz Majewski Starosta Inowroctawski
2. p. Anna Berendt Skarbnik Powiatu
3. p. Ryszard Oczachowski Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i
Zdrowia
4. p. Rafal Walter Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Posiedzenie komisji rozpoczelo si¢ o godzinie 14.30, zakonczylo sie
0 godzinie 15.15.

W posiedzeniu uczestniczyly osoby podpisane na liscie obecnosci, ktora
stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.
Nieobecny radny p. Tomasz Sottys.

Porzgdek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia oraz stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie protokotu ostatniego posiedzenia.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroctawskiego
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Inowroctawskiego na 2008 rok.

4. Zaopiniowanie informacji o przewidywanych wydatkach oraz zestawieniu
spodziewanych dochodow Powiatu Inowroclawskiego w 2009 roku.

5. Sprawy wymagajace opinii komisji.

6. Sprawy biezace.

Ad. 1

Przewodniczaca komisji p. Joanna Harenda dokonala otwarcia posiedzenia.
Powitata czlonkéow komisji oraz zaproszonych gosci. Na podstawie listy
obecnosci stwierdzita prawomocnos¢ obrad.

Pani Przewodniczaca przedstawila porzadek obrad i zaproponowala w pkt 5
.Sprawy wymagajace opinii komisji” zaopiniowanie dwoch projektow uchwat:



B8]

1. w sprawie wyboru bieglego rewidenta w celu przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Inowroctawiu.

2. zmieniajacy uchwate w sprawie okreslenia zadan w zakresie rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudniania osob niepelnosprawnych, na
ktore w roku 2008 przeznaczone =zostang Srodki przekazane z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Nastepnie p. Przewodniczaca zapytata, czy ktos z czlonkéw komisji chcialby
wnies¢ inne uwagi do proponowanego porzadku. Czilonkowie komisji nie
wniesli zadnych uwag, propozycji i zmian do porzadku obrad i przyjeli go
jednogtosnie.

Ad. 2

Przewodniczaca komisji poinformowala, ze zapoznala si¢ protokotami dwoch
ostatnich posiedzen, ktore weczesniej zostaty sporzadzone i znajdujg si¢ w Biurze
Rady. Nikt nie zglosit zadnych uwag do ich tresci. Zaproponowata przyjecie
przez czlonkéw komisji.

Protokot z 23.09.2008 roku przyjeto jednoglosnie.

Protokot z 25.09.2008 roku przyjeto jednoglosnie.

Ad. 3

Projekt uchwaly Rady Powiatu Inowroctawskiego zmieniajacej uchwale w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2008 rok
przedstawita Skarbnik Powiatu p. Anna Berendt (zalacznik nr 2 do protokotu).
Uzasadnita potrzebe podjgcia uchwaly i wniosta o jej pozytywne zaopiniowanie.

W zwiazku z tym, ze nikt nie zabral glosu w dyskusji Przewodniczaca komisji
poddata pod glosowanie przedlozony projekt uchwaly, ktory zaopiniowano
pozytywnie 2 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych (4 obecnych).

Ad. 4

Informacje o przewidywanych wydatkach oraz zestawieniu spodziewanych
dochodow Powiatu Inowroclawskiego na 2009 rok przedstawita Skarbnik
Powiatu p. Anna Berendt. Poinformowata, ze prognozowane dochody na 2009
rok opracowano na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przy prognozowanych na 2009
rok dochodach w kwocie 123.094.216 zl, zgloszone potrzeby stanowig kwote
168.054.105 zl. Przyjmujac powyzsze rok 2009 zamknatby sie deficytem w
kwocie 45.959.889 zl. Po szczegolowej analizie zgloszonych potrzeb Zarzad
Powiatu dokonatl ich korekty (zmniejszenia). W wyniku powyzszych zmian
podstawowe parametry projektu budzetu na 2009 rok uksztaltowaly sie
nastepujaco:

- prognozowane dochody w kwocie 123.094.126 zi,



- planowane wydatki w kwocie 153.094.216 zt w tym:

- utworzona 0,40% rezerwa ogolna — 600.000 zi,

- utworzone rezerwy celowe w tacznej kwocie 1.340.000 zt, z czego na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego - 70.000 zi,
dotacje dla stowarzyszen — 670.000 zt oraz dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane obiektow zabytkowych — 600.000 zt. Deficyt
roku 2009 - 30.000.000 zi. Planowany deficyt proponuje si¢ pokry¢
zaciagnietym kredytem w kwocie 5.000.000 2zt oraz emisja papierow
wartosciowych — obligacji o wartosci 25.000.000 zt. Srodki pochodzace z emisji
obligacji zostana przeznaczone na:

- inwestycje drogowe - 21.500.000 zi,

- dofinansowanie inwestycji w PS ZOZ — 2.000.000 zi,

- inwestycje zwiazane z osiagnigciem standaryzacji przez domy pomocy
spotecznej] — 1.500.000 zi. Pani Skarbnik poinformowata, ze Zarzad Drog
Powiatowych otrzymat fax z projektem ustawy Rady Ministrow w sprawie
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych tzw. schetynowki”
i istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki. Z informacji wynika, iz powiaty
moga sklada¢ po 5 wnioskéw, dofinansowanie moze wynosi¢ 50%, jednak nie
wigcej niz 3 min. zt do kazdego zadania. Ponadto w tym programie nie moga
by¢ sktadane wnioski realizowane ze srodkow unijnych. Zarzad zamierza zlozy¢
5 wnioskow, gdzie jest wykonana dokumentacja. Wnioski nalezy skladac w
terminie do 22 listopada br.

Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski poinformowal, ze po
konsultacjach na Zarzadzie zaproponowano, zeby srodki zabezpieczone w
budzecie przeznaczy¢ na 5 dodatkowych zadan. Program przewidziany jest na
3 lata i roku 2009 przewidziano 1 miliard zlotych, a w latach 2010-2011 kolejne
2 miliardy zlotych. Na kazde zadnie ma by¢ 3 mlin. zt na powiat. Zarzad chce
ubiegac si¢ o petng kwotg tj. 15 mln. zt. Pan Starosta poinformowat rowniez, ze
tych zadan nie mozna laczy¢ z zadaniami finansowanymi ze srodkow Unii
Europejskiej. Wskazal, ze ta ustawa, ktora ma obowiazywac jesli chodzi o
dofinansowanie drog jeszcze nie jest procedowana, a termin skladania
wnioskow jest do 22 listopada br.

Radna p. Urszula Iwicka zapytala o wymagany udzial wiasny.
Pan Starosta odpowiedzial, ze udzial wlasny musi by¢ zabezpieczony w 50%.
Radna p. Urszula Iwicka zapytata skad wzieta si¢ kwota 15 mln. zt.

Pan Starosta powiedzial, ze 5 zadan po 3 min. zl. kazde daje kwotg 15 mlin. zi.



Przewodniczaca Komisji odczytala wnioski zlozone przez poszczegolne komisje
Rady Powiatu dotyczace przedtozonej informacji:
Komisja Zdrowia i Polityki Spolecznej zglosita wniosek o zabezpieczenie w
projekcie budzetu na 2009 rok kwoty 500 tys. zt z przeznaczeniem na
restrukturyzacje placowek opiekunczo — wychowawczych na terenie Powiatu
Inowroctawskiego.
Komisja Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej, Turystyki i Sportu zglosita dwa
wnioski’
1. Wnosi do Zarzadu Powiatu o wygospodarowanie srodkow finansowych w
kwocie 15 tys. zl na naprawe fortepianu w Panstwowe] Szkole Muzyczne;j
w Inowroctawiu.
2. Wnioskuje o wsparcie finansowe roznych form amatorskich ruchow
artystycznych na terenie Powiatu Inowroctawskiego.

Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski wyjasnil, ze byt wniosek Komisji
Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej, Turystyki i Sportu, zeby utworzy¢
profesjonalny teatr i profesjonalng orkiestre. Po wspolnym posiedzeniu komisji
nasze] Rady i komisji Rady Miejskiej wypracowano wniosek, zeby raczej
wspomagac juz dzialajace i funkcjonujgce instytucje o profilu amatorskim, ktore
wrecz profesjonalnie wykonuja zadania zwiazane z kulturg. Natomiast, jezeli
chodzi o wniosek Komisji Zdrowia 1 Polityki Spotecznej, to od 2011 roku
zgodnie ze standardami domy dziecka beda 14 — to osobowe. Mamy dwa
dziecka, ale na wieksza liczbe dzieci 1 nalezaloby sig¢ =zastanowi¢ nad
funkcjonowaniem tych placowek o mniejszej liczebnosci dzieci. Jest to
przysztos¢ dos¢ odlegla, ale trzeba iS¢ w innym kierunku tzn. nie remontowac
tych starych obiektow, ale zastanowi¢ sie gdzie w naszych jednostkach
ewentualnie mozna bytoby takie domy dziecka stworzy¢ lub wybudowac nowe.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie p. Rafal Walter
poinformowal, ze maksymalnie w domach dziecka bedzie moglo przebywac
14 — dzieci do 10 roku zycia.

Radna p. Urszula Iwicka zauwazyla, ze do 10 — tego roku zycia dzieci beda w
domach dziecka i zapytala, kto odda dziecko od 11 — tego roku zycia, jak to
dziecko wychowuje do 10 — tego roku Zycia? Ponadto zapytala, czy jest
sporzadzona jakas symulacja, bo to jest totalna rewolucja.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie p. Rafal Walter powiedzial,
ze obecnie jest ustawa o pomocy spolecznej, ktora zawiera pewne informacje
dotyczace placowek, rodzin zastgpczych oraz jest rozporzadzenie w sprawie
placowek i rodzin zastgpczych, a ma by¢ jedna ustawa w sprawie rodzicielstwa
Zastgpczego.



Radny p. Mikotaj Bogdanowicz zapytal, jaki obecnie jest deficyt, a jaki jest
przewidywalny na koniec roku?

Skarbnik Powiatu p. Anna Berendt powiedziala, ze obecnie deficyt wynosi
3.240 tys. zl, a na koniec roku bedzie zero.

Nastepnie radny p. Mikolaj Bogdanowicz zapytal, jak wysoki bedzie deficyt po
wyemitowaniu obligacji? Czy zostala wykonana jakis analiza przez zewnetrzna
instytucje finansowa, jezeli chodzi o mozliwos¢ wyemitowania i skale?

Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski wyjasnil, ze po przyjeciu przez
Rade¢ budzetu taka firma zostanie wynajeta i dokona obiektywnej oceny
zdolnosci kredytowe;.

Radny p. Mikolaj Bogdanowicz zapytal jak bedzie z wykupem wierzytelnosci,
ktory zostal przeglosowany przez Radg (chyba) miesigc temu? bo generalnie jest
kryzys finansowy, ktory moze by¢ jeszcze bardziej odczuwalny i biorac pod
uwage zmiany we wplywach i1 wydatkach jakie beda ponoszone przez Powiat, to
jest istotna informacja na etapie podejmowania uchwaly. Nastepnie poruszyl
sprawe dla radnego nie do konca zrozumiatg 1 zapytal, co sie stanie gdy miasto
Inowroctaw stanie sie¢ powiatem grodzkim? Zobowiazanie poprzez
wyemitowanie obligacji zostanie w powiecie, a wplywy beda mniejsze.
Podkreslit, ze sama idea wyemitowania obligacji nie jest zla i trzeba z tego z
skorzysta¢. Przypomnial, ze zarzut, ktory stawia od 2 lat jest taki, iz malo
pozyskiwanych jest srodkow zewnetrznych, tylko wyprzedawany jest majatek i
teraz chcemy wyemitowac¢ obligacje. Zauwazyl, ze to co powiedzieli
p. Skarbnik 1 p. Starosta o tych projektach jest ciekawe, natomiast zobaczymy
jak bedzie? Pan radny zapytal; ,dlaczego my zawsze zaczynamy od strony
uchwaly, a nie od przygotowania materiatlow przed podjeciem decyzji? Zawsze
jest podjecie decyzji, a potem przygotowanie materialow”. Zdaniem radnego
najpierw powinna by¢ przygotowana ekspertyza, powinna by¢ przekazana
radnym i bylaby zupelnie inna sytuacja. Decyzje podejmujemy tak naprawde
bez danych, ktore sa bardzo istotne, a wszystkie zalozenia powinny by¢ wzigte
pod uwagg. Zapytal, jak wyskoki bedzie deficyt po wyemitowaniu obligacji na
25 mln. zt i zaciagnigciu 5 min. kredytu konsumpcyjnego.

Skarbnik Powiatu p. Anna Berendt odpowiedziata, ze deficyt bedzie wynosit
30 mln. zl.

Pan Starosta uzupeinil, ze bedzie 25 min. zt w formie obligacji wieloletnich
i 5 mln. zt - kredyt konsumpcyjny. Dodal, ze decyzje o sprzedazy gruntow byty
bardzo dobre, bo dzisiaj juz takich pienigdzy bysmy nie otrzymali.
Poinformowal, ze odbyt sie przetarg na 5 hektarows dziatke w Koscielcu, ktora



byla wyceniona na 40 tys. z za hektar i nie zostata sprzedana. Pan Starosta
przypomnial, ze poprzednie dzialki zostaly sprzedane za kwote 43 i1 46 tys. zl.
Pan Starosta podkreslil, ze Zarzad z duza rozwaga podchodzi do zbywanego
majatku, ale majatku zbednego dla funkcjonowania Powiatu. Natomiast, jezeli
chodzi o ustawe tzw. ,schetynowki”, z ktorej chcemy skorzystac, to okres
zlozenia wniosku jest bardzo krotki i nie ma czasu na wynajecie firmy i
przeprowadzenia szczegolowe] analizy. Zdaniem Starosty taka analiza jest
zbedna, bo mowimy o wysokosci zadluzenia 1 kazda instytucja oceniajaca nasz
budzet, bez zadnych problemow wyda pozytywna opinie. Przypomnial, ze
termin skladania wnioskow jest do 22 listopada br. Jezeli na 5 zgloszonych
wnioskow uzyska si¢ dofinansowanie, to bedzie okazja zewngtrzne s$rodki
pozyska¢, bo innych mozliwosci nie ma, szczegodlnie jezeli chodzi o drogi.
Podkreslit, ze Zarzad wszystkie operacje finansowe dokuje z duza rozwaga i
gleboka analiza. Natomiast, jezeli chodzi o obligacje, to zostana zatrudnione
firmy zewnetrzne, bo taki jest wymog zeby uzyskac¢ zgode na wyemitowanie
obligacji i wszystkie warunki zostang speinione. Ponadto warunkiem ubiegania
si¢ 0o te srodki jest rowniez calosciowe wykonanie okreslonego elementu
zadania. Pan Starosta wyrazil nadziejg, ze uda si¢ te 5 zadan przedlozy¢ wnioski
w terminie.

Radny p. Mikotaj Bogdanowicz zauwazyl, ze sytuacja si¢ dynamicznie zmienia i
obecnie banki sg bardzo ostrozne. Zdaniem radnego kwota 30 min. zi
zadluzenia zostanie przez banki zweryfikowana. Jezeli bank bedzie mial wiedzg
na temat zaciagnigtych zobowiazan w postaci wykupu wierzytelnosci (jak w
ogole dojda do skutku) 1 jezeli bedzie zagrozenie, ze mozemy sta¢ sie
mniejszym Powiatem to te obliczenia moga by¢ zupelnie inne. Z wiedzy
radnego na temat projektu budzetu wynika, ze najpierw byl pomyst na 25 min.
zt. obligacji, a dopiero potem byt projekt Schetyny dotyczacy drog. Natomiast
jezeli chodzi o sprzedaz dzialek, to radny zauwazyl, ze dziatka dzialce nie rowna
1 podany przez p. Staroste przykiad jest jakims wyjatkiem. Nastepnie p. radny
zapytal, jakie to sa projekty?

Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski poinformowal, ze o projektach
zadan drogowych wspoétfinansowanych przez rzad, jest mu wiadomo od
ostatniego zgromadzenia Zwigzku Powiatow Polskich (okolo 3 m-cy temu).
Wystapiono tam z ostrymi zarzutami, iz srodki unijne tak zostaly podzielone
przez marszatkow, ze powiaty nie maja na drogi. Pan Starosta poinformowat, ze
byl u Wiceministra MSWiA p. Sosonowskiego i byla dyskusja na ten temat
Jeszcze przed formalnym opublikowaniem tych materialow. Juz wtedy bylo
wiadomo, Ze dystrybucja tych $rodkéw bedzie przez MSWiA, a nie przez
Ministerstwo Infrastruktury. Informacje, ze Rzad planuje uruchomienie srodkow
byly, ale nie bylo wiadomo na jakich zasadach. Dlatego projektujac budzet
Zarzad zakladal nie catkowite, ale czesciowe finansowanie ze srodkow Powiatu



okreslonych =zadan. Przypomnial, ze sa listy intencyjne poszczegolnych
samorzadow m.in. Miasta Inowroctawia o wspotfinansowaniu niektorych zadan.
Jest deklaracja do ul. Wierzbinskiego, ul. Krzywoustego i ul. Przybyszewskiego
1 te zadania zostaly wpisane do budzetu, zakladajac 50% ich finansowania.
Jezeli samorzady lokalne podirzymaja che¢¢ wspétfinansowania, to bedzie duzo
fatwiej nam te wszystkie zadania wykonaé. Caly czas jest mowa o projektach,
ale jesli nie bedziemy odwaznie projektowac to rzecz si¢ nie zdarzy nigdy. Na
ostatnim posiedzeniu Zarzadu analizujac propozycje dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych ustalono zadania na okoto 6 min. zt, zeby mozna bylo o pelna
kwote wystapi¢c. Czy na te zadania otrzymamy pelne dofinansowanie w
wysokosci 50%, to nie wiadomo.

Skarbnik Powiatu p. Anna Berendt odczytala zaproponowane przez Zarzad
zadania:

1. Modernizacja metoda powierzchniowego utrwalania wraz =z

profilowaniem drog powiatowych — droga Nr 3423 Inowroclaw -

Wielkopolska (Inowroctaw - Sikorowo- Dulsk oraz Sikorowo -
Kruszwica, Ktore stanowia ciag drogi laczacej Inowroctaw z Gming
Kruszwica.

2. Droga Cierpice — Rojewo — Inowroctaw.

Droga Kruszwica — Wiostowo oraz dwa zadania — przebudowa drogi
powiatowej Nr 3421 C — w ciagu ul. Swietokrzyskiej w Inowroctawiu
oraz drogi 3424 C — w ciagu ul. Wierzbinskiego.

ol

Radny p. Mikotaj Bogdanowicz zapytal, jak wyglada sprawa dokumentacji.

Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski poinformowal, ze na 30 km drog
jest wykonana dokumentacja, ale musi ona zosta¢ uzupelniona o calosciowe
odcinki.

Radny p. Mikotlaj Bogdanowicz zapytal, wedlug jakiej skali beda oceniane te
projekty.

Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski odpowiedzial, ze w projekcie sa
okreslone kryteria tzn. droga musi catosciowo spelnia¢ okreslone zadanie.

Skarbnik Powiatu p. Anna Berendt odczytata kryteria formalno — merytoryczne
danego projektu.

Radny p. Mikotaj Bogdanowicz poprosit o kserokopie¢ tego dokumantu. Zapytat,
czy Zarzad wytypowal priorytety drog i czy na wszystkie 5 zadan bedg skladane
wnioski?



Starosta Inowroctawski p. Tadeusz Majewski poinformowal, ze nie ma
priorytetow i jest 5 rownorzednych wnioskow.

W zwiazku z tym, Ze nie bylo wiecej glosow w dyskusji prowadzaca obrady
poddata pod glosowanie przedlozong Informacje, ktora =zaopiniowano
pozytywnie 2 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych.

Natomiast wnioski poszczegolnych komisji zgodnie z uchwatg Rady zostang za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Powiatu przekazane Zarzadowi
Powiatu (zatacznik nr 3 do protokotu).

Ad. 5

a) Projekt uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego w sprawie wyboru
biegtego rewidenta w celu przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
Publicznego Specjalistycznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Inowroctawiu
przedstawita Skarbnik Powiatu p. Anna Berendt (zalacznik nr 4 do protokotu).
Uzasadnila potrzebg podjgcia uchwaly i wniosla o jej pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczaca komisji poddata pod glosowanie przediozony projekt uchwaty,
ktory zaopiniowano 3 glosami za, przy | glosie wstrzymujacym.

b) Projekt uchwaly Rady Powiatu Inowroctawskiego zmieniajacy uchwale w
sprawie okreslenia zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudniania osob niepelnosprawnych, na ktore w roku 2008 przeznaczone
zostang srodki przekazane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przedstawil Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie p. Rafal Walter (zalacznik nr 5 do protokotu). Uzasadnil potrzebe
podjgcia uchwaty i wnidst o jej pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczaca komisji poddala pod glosowanie przedlozony projekt uchwaty,
ktory zaopiniowano 3 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym.

Ad. 6
W sprawach biezacych prowadzaca obrady poprosila, aby czlonkowie komisji
punktualnie przybywali na jej posiedzenia.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokotowata

M2l
Jadwiga Antczak




