UCHWALA NR XX111/232/2020
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani

Na podstawie art. 229 pkt. 4. art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.256 ze zm.)' oraz art. 16a ust. 1 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2020 r. poz. 920) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Skarge Pani uznaje si¢ za bezzasadng.

§2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Inowroctawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni zécy
Rady Powiatu Inowroglawskiego

Marek MieszKo Gerus

' Zmiany tekstu jednolitego wymicniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2. 2020 poz. 1298



UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr XXI11/232/2020
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani

Skarzaca adresowata swoje pismo do Prezydenta Miasta Torunia skarzac dziatania
Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu. Stawiane zarzuty wskazywaly na razace zaniedbania
procedur zwigzanych z istnieniem i funkcjonowaniem stowarzyszenia Zwiazku Pséw
Rasowych w Inowroctawiu, przestata niniejsze pismo drogg mailowg do Prezydenta
Inowroctawia oraz do starostwa inowroctawskiego. Prezydent Inowroctawia zgodnie z art. 231
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020r.
poz. 256 ze zm.) przekazal niniejsza skarge Przewodniczacemu Rady Powiatu
Tnowroctawskiego jako organowi wiasciwemu do zalatwienia sprawy. W postepowaniu
skargowo-wnioskowym obowigzuje ugruntowana zasada rozpoznawania istoty pisma
na podstawie jego tresci nie za$ formy zewnetrznej. Jak ujal to w komentarzu do Kpa
J. Staro$ciak, ,Przedmiotem skargi moze by¢ kazdy wywolujacy niezadowolenie skarzacego
przejaw lub brak przejawu dziatalnosci konkretnego organu albo jego pracownikow”
(J. Starosciak [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks..., s. 234.). W praktyce przyjmuje sig,
7e o tredci zadania strony rozstrzyga tre$¢ pisma, nie zas jego oznaczenie czy inne oczywiste
niedoktadnosci jak to ma miejsce w przypadku Pisma Pani ztychtez
wzgledéw nalezy przyjaé, iz przestane pismo w istocie jest skarga na dziatania Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu” . W sprawie niniejszej uznano, iz w czesci wniesiona skarga
dotyczyta pracownika Starostwa wéwczas rozpatruje takg skarge pracodawca czyli Starosta
Inowroclawski. W ramach posiadanych kompetencji Starosta przeanalizowata skarge
oraz zastrzezenia skladane przez Panig i stwierdzita, ze dzialania podejmowane
przez pracownika Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu - specjaliste w Referacie
Organizacyjnym, Kadr i Spraw Obywatelskich Wydzialu Organizacyjnego byly zgodne
z posiadanymi uprawnieniami.

Zgodnie z art. 16a ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2020r. poz. 920) zbadanie zasadnosci skargi nalezy do zadan Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Inowroctawskiego. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zgodnie
ze swoja kompetencjg przystapita do zbadania skargi. W czasie badania skargi Komisja
na posiedzeniu w dniu 15 paZdziernika 2020 r. zapoznala si¢ z skargg Pani
oraz z opinig prawng w niniejszej sprawie. Po przeprowadzonej dyskusji nad
rozstrzygnieciem Komisja postanowita uznac skarge za bezzasadna oraz przyjeta tres¢ projektu
uchwaty Rady Powiatu Inowroctawskiego, przedlozonej nastepnie przewodniczacemu Rady
Powiatu Inowroctawskiego.

Zarzuty zwigzane z oceng prezentowang przez skarzacg ,ze w Starostwie Powiatowym
w Inowroctawiu razaco tamane sg przepisy prawne dotyczace stowarzyszen i zwigzanych z tym
zobowiazan nalezy uznaé, iz jest to w istocie skarga na dzialalno$é starosty i wowczas skarge
tak rozpatruje zgodnie z art. 229 pkt.4 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada
Powiatu Inowroclawskiego. Stowarzyszenie Zwigzek Pséw Rasowych z siedzibg
w Inowroclawiu jest wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS:
posiada nadany numer NIP: i REGON:
Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach



(Dz. U. 22019 1. poz. 713) "Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, wedtug
ogblnych zasad okreslonych w odrgbnych przepisach. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszenia shuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu
miedzy jego czlonkéw” Stowarzyszenie Zwigzek Pséw Rasowych z siedzibg w Inowroctawiu
nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej. Cele dzialania stowarzyszenia zostaly okreslone
w Statucie, przyjetym Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 18 sierpnia
2015 .

Domniemane nieprawidtowosci oraz wskazane zarzuty dotyczace dziatalnosci gospodarczej
podmiotu gospodarczego wymienionego w skardze oraz powigzanie tych dziatan
z dziatalnoécig Stowarzyszenia Zwigzek Pséw Rasowych, nie sg i nie mogg by¢ przedmiotem
nadzoru sprawowanego przez Starostg, ktdry nie posiada w tym zakresie odpowiednich
kompetencji oraz narzgdzi na ich potwierdzenie. W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu
Inowroctawskiego uznala ztozong skarge na dziatania Starosty za bezzasadna.

Podstawe prawng podjecia niniejszej uchwaly stanowi art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) z ktérego wynika, ze rada
powiatu rozpatruje skargi na dzialanie zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych: wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli: w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji. Natomiast art. 229 pkt. 4 wskazuje, ze jezeli przepisy szczegolne nie
okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci: zarzagdu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu.
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