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Uchwala Nr 14/1/2019
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 wrze$nia 2019 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Zarzad Powiatu Inowroctawskiego informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I péirocze 2019 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
27 sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Wilodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za 1 poélrocze 2019 r., wnoszgc uwage zamieszczona
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Inowroctawskiego zgodnie z przepisami art. 266 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869), Uchwalg Nr 210/2019
zdnia 29 sierpnia 2019 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I potrocze 2019 r., ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje, o ktorej mowa w art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonat ich oceny zwracajac uwage na
nastepujace zagadnienia:

szczegdtowos¢ i kompletnosé przedtozonych informacji,

— stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za [ pdlrocze 2019 r. po stronie
dochodéw i wydatkdéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkow budzetowych,

— zgodnos$¢ danych zawartych w informacji z uchwata budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiagnigty wynik realizacji budzetu,

— spefnienie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ufp na dzien 30 czerwca 2019 r.



7 przedtozonej przez Zarzad Powiatu Inowroctawskiego informacji oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w okresie I pdtrocza 2019 r. osiggnigto dochody w kwocie
94 946 361,92 zt, co stanowi 53,3% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezgce
wykonano w kwocie 94 823 838.43 zi, tj. 54.1% planu, natomiast dochody majatkowe
zrealizowano w wysokosci 122 523,4494 zi, tj. 4,0% planu.

Struktura zrealizowanych dochodéw budzetowych ogdétem w [ poétroczu 2019 r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

— subwencja ogolna —~ 49 944 990,00 zt, tj. 52,6% dochodow ogotem,
— dochody wtasne —30 387 073,04 zk, tj. 32,0% dochoddéw ogdtem,
— dotacje celowe —14 614 298,88 zi, tj. 15,4% dochoddéw ogdtem.

Wydatki budzetowe ogétem Powiatu wykonano w I pétroczu 2019 r. w wysokosci
73 699 245,09 zi, tj. na poziomie 42,3% planu. Wydatki biezace w kwocie 73 603 053,09 zt
stanowig 99,9% ogotu poniesionych wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezgcych
w stosunku do planu stanowi 44,9%. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 96 192.00 zi,
co stanowi 0,1% ogdtu wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w
0,9%. W informacji omoéwiono realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom
poniesionych naktadow.

W informacji zawarto dane o zaplanowanych dochodach i wydatkach na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem srodkéw z budzetu unii europejskiej
i z budzetu krajowego oraz o stopniu ich realizacji.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetowych. Skfad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi
ujetymi w informacji, a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat organéw Powiatu.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za I poélrocze 2019 r. stanowi
nadwyzka budzetu w wysokosci 21247 116,83 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu
w kwocie 4 000 000,00 zt. Za okres I pétrocza 2019 r. Powiat Inowroctawski wypracowat
nadwyzke operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w wysokosci 21 220 783,34 zi,
spetniajac tym samym normg¢ okreslong przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu Powiatu w [ potroczu 2019 r. wyniosty13 558 312,62 zt 1 w calosci
pochodzity z wolnych $rodkow z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych.. Rozchody
budzetu w omawianym okresie dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytow wyniosty
737 500,00 z4, tj. 10,1% wielkosci planowanych.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.
kwota zobowigzan Powiatu zaliczanych do tytutow diuznych wynosi 21 582 500,00 zi,
tj. 12,1% w relacji do planowanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Wedtug sprawozdania Rb-27S zalegtosci budzetowe na koniec I potrocza 2019 r. wynosza
651 871,22 zt, 1. 0,4% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Zauwazalnym
zjawiskiem o negatywnym znaczeniu w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest ich wzrost w relacji
do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 81 921,10 zt. W informacji zamieszczono
dzialania windykacyjne, jakie jednostka podjeta w I potroczu 2019 r., w celu zmniejszenia
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naleznosci Powiatu, ktérych termin platnosci uptynal. Tym niemniej zdaniem Sktad
Orzekajacego, nalezy podja¢ dalsze, prawem dopuszczone dziatania windykacyjne, w celu
zmniejszenia w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty zalegtosci budzetowych Powiatu.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za [ pétrocze 2019 r., przedstawiono informacje
o ksztattowaniu si¢ WPF na lata 2019-2028, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Z przediozonej informacji wynika, Ze w calym okresie
prognozy relacja splat, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Przekazana do zaopiniowania informacja z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego
za [ potrocze 2018 r. zawiera informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury oraz samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.
W informacjach tych przedstawiono stan naleznosci i zobowigzan tych podmiotow, w tym
wymagalnych, stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Wielospecjalistycznego Szpitala
im. Ludwika Blazka w Inowroctawiu za I pétrocze 2019 r. wynika, ze dziatalnosé Szpitala
w Inowroctawiu w omawianym okresie sprawozdawczym zamkneta sie stratq brutto
3 196 085,10 zI. Suma straty netto i amortyzacji Szpitala w Inowroctawiu za I pétrocze 2019 r.
Jest dodatnia i wyniosta 1 098 403,38 zi. Tym nie mniej na dzien 30 czerwca 2019 r. Szpital
posiadat naleznosci krotkoterminowe w kwocie 15 923 146,47 zI. Naleznosci te wzrosly
w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 2 049 946,47 zI. Glownym zrédlem
wskazanych naleznosci byly naleznosci od NFZ z tytutu swiadczonych ustug medycznych
w kwocie 11 640 114,45 zt. Stan naleznosci wymagalnych Szpitala na dzien 30.06.2019 r.
wedlug sprawozdania Rb-N wynosi 339 623,76 zi.

Zobowiqzania i rezerwy na zobowigzania ogélem Szpitala na dzien 30.06.2018 r. wyniosty
64 809 416,48 z1, co oznacza ich wzrost w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego
o kwote 13 372 316,48 zI. W ogdlnej strukturze zobowigzan zobowigzania krétkoterminowe
stanowiq kwote 34 412 513,98 zi, rozliczenia migdzyokresowe 15 191 390,07 zi, zobowigzania
dtugoterminowe 8 109 948,18 zt oraz rezerwy na zobowigzania 7 095 564,25 z1.

Z przediozonego sprawozdania z wykonania planu finansowego Szpitala za I potrocze
2019 r. wynika, iz zobowigzania wymagalne ogolem wynoszq 6 620 787,04 zt i wzrosly
w relacji do ich stanu na koniec 2018 r. o kwote 760 787,04 zI. Natomiast zobowigzania
wymagalne Szpitala wedlug sprawozdania Rb-Z wynoszq 6 540 021,37 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego przedstawione powyzej dane S$wiadczq o powaznych problemach Szpitala
w Inowroctawiu z utrzymaniem biezqcej plynnosci finansowej. Pogarszajgca si¢ sytuacja
finansowa Szpitala (wzrost kwoty naleznosci i zobowigzan Szpitala w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego), z racji sprawowanego przez Powiat Inowroctawski nadzoru
wilascicielskiego nad Szpitalem, winna by¢ przedmiotem analiz i kontroli organéw Powiatu
Inowroclawskiego, skutkujqcych zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych
poziomu zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych, jak inaleznosci wymagalnych
i niewymagalnych Szpitala, a w konsekwencji powyzszego odzyskaniem plynnosci finansowej
przez Szpital w Inowroctawiu.



Skifad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia,
ze przedlozona przez Zarzad Powiatu Inowroctawskiego informacja o przebiegu wykonania
budzetu wraz z pozostatymi informacjami przedstawia realizacjg budzetu Powiatu w I p6troczu
2019 r. Ponadto, zawiera ocene mozliwosci wykonania budzetu na 2019 r.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego



