BR.P.0012.3.12.2016

PROTOKOL NR 12/2016

posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Obywateli, Ladu i Porzadku
Publicznego odbytego 23 lutego 2016 roku w sali posiedzen komisji
Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu przy ul. Matewskiej 17. Obradom
przewodniczyl Jacek Olech, przewodniczacy Komisji.

Zaproszeni goscie:
1. Lukasz Wojdyta Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
2. Rafal Wesolek Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne).

Posiedzenie Komisji rozpoczg¢lo sie o godzinie 13.00, zakonczylo
o godzinie 13.40. W posiedzeniu uczestniczyly osoby podpisane na liscie
obecnosei, ktéra stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia oraz stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie protokolu ostatniego posiedzenia.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroctawskiego
w  sprawie przyjecia ,Powiatowego  programu  zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku
publicznego na lata 2016-2020".

4. Informacja o zagrozeniach wynikajacych z przewozu i skladowania
materiatow niebezpiecznych na terenie Powiatu Inowroctawskiego.

5. Wolne glosy 1 wnioski, sprawy biezace.

Ad.1

Przewodniczacy Komisji Jacek Olech dokonal otwarcia posiedzenia. Powitat
cztonkéw Komisji oraz zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecnosci
stwierdzif prawomocnos¢ obrad.

Prowadzacy obrady przedstawit porzadek obrad i zapytal, czy kto$ z cztonkow
Komisji chcialby wnies¢ jakies uwagi. Czlonkowie nie zglosili zadnych uwag,
propozycji i zmian do porzadku obrad i przyje¢li go jednoglosnie.

Ad.2

Prowadzacy obrady poinformowal, ze protokdt ostatniego posiedzenia zostat
sporzadzony i znajduje si¢ w Biurze Rady. Nikt nie zglosil zadnych uwag do
jego tresci. Zaproponowal przyjecie protokotu przez czlonkéw Komisji.



Protokét przyjeto - w czgsci dotyczacej oswiaty - wspdlne posiedzenie
z Komisja Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa - jednoglosnie.
Dalsza czesé protokotu — przyjeta jednoglosnie.

Ad.3

Projekt uchwaly Rady Powiatu Inowroctawskiego w sprawie przyjgcia
,Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2016-2020”
przedstawit Lukasz Wojdyta Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
(zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu). Uzasadnit potrzebg podjecia uchwaty
i wnidst o jej pozytywne zaopiniowanie.

Posiedzenie Komisji opuscit Longin Marciniak.

W zwiazku z tym, ze nie bylo glosow w dyskusji przewodniczacy Komisji
poddat pod glosowanie przedtozony projekt uchwaly, ktdry zaopiniowano
jednoglosnie pozytywnie (obecnych 4 czlonkow).

Ad.4
Informacje o zagrozeniach wynikajacych z przewozu 1 skladowania materiatow
niebezpiecznych na terenie Powiatu Inowroclawskiego przedstawil Rafat

Wesotek Komendant Powiatowy Panstwowe] Strazy Pozarnej (zatacznik nr 3 do
protokotu).

Prowadzacy obrady zapytal, czy w ubieglym roku i do stycznia - lutego 2016
roku byly jakie$ powazniejsze awarie?

Rafat Wesolek Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozame]
odpowiedzial, ze nie bylo takich awarii, poza wycickami na skutek
rozszczelnienia zbiornikéw i ptynoéw eksploatacyjnych z pojazdéw gltéwnie
ciezarowych, ktore powoduja spore zagrozenie. Podzigkowal Radzie Powiatu
i cztonkom Komisji za zapewnienic odpowiednich $rodkéw na zakup sorbetow
i neutralizatorow, ktore pozwalaja skutecznie zwalczy¢ te zagrozenia.

Informacja przyjeta.



Ad.5
W sprawach biezacych nie poruszono Zadnych tematow.

Po wyczerpaniu porzadku obrad posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy
Komisji Bezpieczenstwa Obywateli, Ladu
i Porzay blicznego

Jace Iec
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Lista obecnosci czlonkow
Komisji Bezpieczenstwa Obywateli,
Ladu i Porzadku Publicznego
na posiedzeniu w dniu A2 ﬁ%ﬂ Jofky.......

l.p. Nazwisko i imi¢

Podpis

1. {Olech Jacek - przewodniczgcy

X

2. | Markowski Mariusz— z-ca przewodniczacego Y Lg),@

3. ! Marciniak Longin
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5. | Szubarga Marek
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UCHWALA Nr..../..../2016
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
Zdnia ...oiveennene 2016 r

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu zapobiegania przestgpezosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2016-2020”.

Na podstawie art. 12 pkt 9b oraz 38a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z péin. zm.") uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ ,Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony

bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2016-2020", stanowigcy zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Zarzadowi Powiatu Inowroctawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Ryszard Jagodzinski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2015 1. poz. 1045 i poz. 1890.
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UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr.../..../2016
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
zdnia.............. 20161,

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu zapobiegania przest¢pczoSci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2016-2020,

Podjecie przedmiotowej uchwaty uzasadniajac nastepujac okolicznosécei faktyczne.

Zgodnie z wymogami ustawowymi Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku przygotowata
projekt ,,Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego 2016-2020".

Podstawg prawng podj¢cia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 12 pkt 9b oraz art. 38a
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445, z pbzn. zm.).

Przepisy te stanowia, iz do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie
powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli

i porzadku publicznego, ktérego projekt przygotowuje komisja bezpieczenstwa i porzadku.

W zwigzku z powyzszym wywolanie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione.




Zatacznik do uchwaly or .../.../2016
Rady Powiatu Inowroclawskiego
zdmia ............. 20l61.

Powiatowy program
zapobiegania przestgpczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa

obywateli i porzgdku publicznego
na lata 2016-2020

INOWROCLAW 2016
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1. Zalozenia ogolne

Powiatowy program zapobiegania przestepczodci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2016-2020” jest opracowaniem majacym na celu
poprawe bezpieczenistwa na terenie powiatu inowroctawskiego, adresowanym do wszystkich
srodowisk zainteresowanych ograniczeniem przestepczosci, patologii i wszelkich innych
zagrozen.

Poczucie bezpieczenstwa jest jedna z najwazniejszych potrzeb czlowieka. Ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do podstawowych zadat samorzadu
terytorialnego, gdyz wlasnie poczucie bezpieczenstwa Iub jego brak ma wplyw na jakosé
zycia i rozwo] spoleczenstwa.

W dzialalnosci samorzadu terytorialnego poprawa bezpieczefstwa 1 porzadku
publicznego odgrywa istotna role przy wsparciu wielu sfuzb i instytucji, a takze samych
obywateli, dlatego tez koniecznym jest stworzenie wlasciwie funkcjonujacego narzg¢dzia
zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym.

Skoordynowane dzialania poszczegdlnych shuzb i instytucji dzialajacych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia czlowicka mogg w wymierny sposob zapewni¢
bezpieczenstwo mieszkaficom powiatu inowroctawskiego.

Program jako rodzaj programu prewencyjnego zaklada wspoldzialanie organdw
panstwowych, samorzadowych, organizacji spolecznych i mlodziezowych, spofecznosci
lokalnej, stuzb, inspekeji i strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.

Nalezy zdaé sobie sprawe z trudnosciami jakie bedzie mozna napotkaé realizujac
Program zwiazane z dotarciem do §wiadomosci mieszkaficow powiatu inowroclawskiego.
Jednakze przy systematycznej pracy, pelnym zaangazowaniu oraz wykorzystaniu réznych
form propagujacych bezpieczenstwo bedzie mozliwe dotarcie do szerokiej liczby odbiorcow.
Atrakcyjna i efektowna forma pozwolli na zakorzenienie wiasciwych praktyk wsrod

zainteresowanych, nie tylko dzieci i miodziezy ale takze dorostych.

2. Zagrozenia

Zagrozenia w powiecie inowroctawskim:

a) przestepstwa 1 wykroczenia,

b) przestepstwa zwigzane =z dystrybucjg narkotykéw, zjawiska demoralizacji
oraz przestepczosci nieletnich,

¢) zagrozenie alkoholizmem oraz narkomania wérdd dzieci i mlodziezy,

d) zagrozenia w ruchu drogowym.
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3. Cele

Nadrzednym celem jest doprowadzenie do zintegrowania oraz zsynchronizowania dziatan
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w poprawe stanu bezpicczenstwa w powiecie
inowroctawskim oraz podniesienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatu.

Istotna czescia Programu jest aktywizacja spolecznosei lokalnych do dziatan w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa zmierzajacych do likwidacji lub ograniczania negatywnych
zjawisk.

Skoordynowanie przedsiewzigé w znacznym stopniu zapewni spoleczenistwu spokojny
rozwdj bez obaw przed postepujacymi zagrozeniami dla zycia, zdrowia oraz mienia co moze
prowadzi¢ do pozytywnych zmian spotecznych.

Warunkiem osiagniccia zamierzonych celow jest zaakceptowanie izrozumienie
problemu przez wszystkich zainteresowanych, z jednoczesnym poszanowaniem obowiazkow

i zadan statutowych podmiotéw wspierajacych Program.

Cele glowne:

a) stale ograniczanie przestgpczosci,

b) minimalizacja liczby zagrozen,

¢) podniesienie $wiadomosci mieszkancow w zakresie zagrozen,

d) zwigkszanie poczucia bezpieczefistwa mieszkancow,

e) rozpowszechnianie wiedzy na temat dobrych praktyk w zyciu codziennym,

f) budowa wizerunku i wzrostu zaufania do stuzb i instytucji odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo.

Cele szczegolowe:

a) wzrost poczucia bezpieczenstwa wsérod mieszkancéw powiatu inowroclawskiego
w miejscach publicznych oraz w miejscu zamieszkania,

b) ograniczenie liczby przestgpstw i wykroczen,

¢) poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

d) przeciwdziatanie przestepczosei, demoralizacji, patologiom, uzaleznieniom wsrod
dzieci i mitodziezy,

e) poprawa bezpieczenstwa pozarowego,

f) upowszechnianie wiedzy z zakresu udzielania pomocy przedmedycznej,

g) ujednolicenie systemu ratownictwa.
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4. Podmioty zaangazowane
Podmioty wiodace:
a) Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu,
b) Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu (KPP Inowroctaw),
¢) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Inowroclawiu
(KP PSP Inowroctaw),
Podmioty wspoldziatajace, ktdre beda zaproszone do podjecia wspotpracy:
a) Panstwowa Stacja-Sanitarno Epidemiologiczna w Inowroctawiu (PSSE Inowroctaw),
b) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu (PCPR Inowroclaw),
¢) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu (PPP [nowrociaw),
d) Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu,
e) jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
f) zarzadcy drog (powiatowe, wojewddzkiego, krajowe),
g) Nadgoplanskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Kruszwicy
(NWOPR Kruszwica),
h) Nadlesnictwo Gniewkowo — Straz Lesna,

i) szkoly oraz placowki oswiatowe.

Podejmowana wspolpraca nie bgdzie ograniczona. Podjgcie wspotdziatania bedzie otwarte
i skierowane na wszelkie podmioty majace na uwadze poprawg bezpieczefistwa, a szczegdlnie
stuzby mundurowe (np. wojsko, straz miejska, inspekcje transportu drogowego, izba celna),
organizacje spoleczne, fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje pozarzadowe, spolecznos¢
lokalng (m. in. wspolnoty mieszkaniowe, kluby osiedlowe) oraz inne zainteresowane
wspdlpraca.

Uczestnictwo wiekszoéci wskazanych powyzej podmiotéw w realizacjt Programu
w duzej czesci bedzie polegato na dobrowolnej wspélpracy, traktujac uzyskanie poprawy

bezpieczenstwa lokalnego jako cel nadrzedny swojego dziatania przy ich aktywnym udziale.

5. Sposéb realizacji

Zadanie zwalczania nieprawidlowosci, patologii, przestgpezosci w Zyciu gospodarczym
i spolecznym, rozpowszechnianie wiedzy profilaktycznej, bezpieczefistwa pozarowego
i bezpieczenstwa publicznego bedzie realizowane poprzez organizacjg spotkan, pogadanek,
debat, pokazéw, szkolen i konkursdéw. Szeroka kampania informacyjna bedzie miala na celu

ujawnienie zagrozen oraz jego skalg, okreslenie grupy narazonej w najwiekszym stopniu i na
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koficu wskazanie mozliwej pomocy ofiarom oraz powstrzymanie procesu negatywnych

zdarzenl. Praktyczne dzialania bedq mialy za zadanie przyblizenia sig do osiagnigcia

wyznaczonych celow.
Aktywno$¢ bioracych udzial w programie polega¢ bgdzie na:

a)  wypracowaniu partnerskich zasad wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego
ze stuzbami,

b)  wspieraniu finansowym i organizacyjnym dzialan stuzb z bezposrednim angazowaniem
sie w dzialania prewencyine,

¢) organizowaniu dziatan stuzgqcych poprawie bezpieczefistwa i porzadku publicznego
na terenie powiatu inowroctawskiego, w miar¢ mozliwodci posiadanych srodkow
finansowych,

d) podejmowaniu dzialani w kierunku poprawy bezpieczenstwa szkol, przedszkoli
i placowek o$wiatowych oraz wychowawczych,

¢) prowadzeniu dziatan adresowanych do dzieci i miodziezy z rodzin patologicznych
i ze strefy podwyzszonego ryzyka w ramach przeciwdziataniu przestgpczosci nieletnich,

f)  wypelnieniu czasu wolnego dla dzieci i miodziezy, tworzeniu miejsc rekreacyjnych,
umozliwiajacych indywidualny lub zorganizowany wypoczynek rodzin,

g) podejmowaniu dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie oraz zjawiskom patologii

spolecznej.
6. Finansowanie

Finansowanie Programu realizowane jest z dostepnych $rodkow Powiatu
Inowroclawskiego, a Rada Powiatu Inowroctawskiego swoimi uchwalami bedzie okreslac
wysoko$é tych érodkéw finansowych w poszczegblnych latach. Ponadto podejmowane
dzialania w ramach mozliwoséci beda wspierane z budzetdw partnerow oraz funduszy
organizacji pozarzadowych biorgcych aktywny udzial w realizacji przedsigwzigé oraz innych

funduszy celowych przeznaczonych na dziatalnos¢ profilaktyczna.

7. Monitorowanie i ocena

Nadzér nad realizacja niniejszego Programu oraz koordynacje podejmowanych

przedsiewzie¢ sprawuja Komisja Bezpieczenistwa i Porzadku oraz Starosta Inowroctawski.
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Majac na uwadze dynamiczny rozwdj spoleczefistwa w razie koniecznosci Program
bedzie aktualizowany stosownie do zmieniajacej sig¢ sytuacji, potrzeb 1 potencjalnych
zagrozen.

Ocena zrealizowanych przedsicwzigé przedstawiona bedzie corocznie Radzie Powiatu

Inowroctawskiego w sprawozdaniu z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.
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ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z PRZEWOZOW
I SKEADOWANIA MATERIALOW
NIEBEZPIECZNYCH NA TERENIE POWIATU
INOWROCLAWSKIEGO
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Zagrozenia maja rézng specyfike, skale oraz sil¢ oddzialywania na srodowisko,
w ktorym egzystuje dany podmiot. Niejednokrotnie zagrozenie wyzwala w podmiocie strach
czy niepokdj, ale czgsto powoduje chgé przeciwdziatania. Zagrozenie moze powstawac
z przyczyn naturalnych czyli oddziatywania sit przyrody (wielkie powodzie, huragany,
wybuchy wulkanéw), a takze =z przyczyn antropogenicznych spowodowanych
oddziatywaniem $wiadomym lub nie§wiadomym czlowicka. Cechag charakterystyczna dla
zagrozen antropogenicznych, to niepewnosc zdarzeri powodujgcych szkody, wielosé przyczyn
sprawczych, roznorodnosé skutkow bezposredniego zagrozenia populacji i srodowiska,
indywidualny przebieg oraz nakladanie sig skutkow zdarzen w czasie i przestrzeni na
elementy skladowe otoczenia'. Zrédla tego typ zagrozen generowane sg przez przemysk
i transport (awarie i katastrofy budowlane, wypadki komunikacyjne) i niejednokrotnie
potaczone z emisjg szkodliwych substancji do atmosfery, a takze zanieczyszczanie otoczenia
odpadami toksycznymi i radioaktywnymi, nieracjonalna gospodarka surowcami i odpadami,
nieprzestrzeganie rezymoéw technologicznych. Nierzadko przyczyng powstania zagrozen
o podlozu antropogenicznym jest zaniedbanie i niewiedza czlowieka. Do najczgsciej
objawiajacych si¢ zagrozen o takim charakterze w naszym kraju naleza zagrozenia
chemiczno-ekologiczne spowodowane wyciekami toksycznych srodkow przemystowych,
wypadki komunikacyjne oraz katastrofy budowlane.

Zdecydowanie najwigkszym zagrozeniem sg katastrofy przemystowe, ktére naleza do
kategorii wypadkow nadzwyczajnych, wyrzadzajacych dotkliwe straty sanitarne, ekologiczne
oraz szkody materialne. W wyniku ich powstania uwalniane sg duze ilosci substancji
toksycznych, mogacych objaé swoim szkodliwym dzialaniem znaczne obszary.

Toksycznymi $rodkami przemystowymi (TSP) sa wszelkie zwigzki chemiczne
(organiczne i nieorganiczne), materialy latwopalne i wybuchowe, substancje biologicznie
czynne, preparaty promieniotworcze oraz wszelkie odpady, materialy i zwiazki, ktore
w wyniku termicznego rozkladu lub reakcji z materig otoczenia moga dawaé substancje
zatruwajgce bezposrednio lub posrednio $rodowisko czlowicka. W kazdym przypadku
rozprzestrzenianie si¢ TSP prowadzi do skazenia naziemnych, powietrznych lub wodnych
obszarow, stwarza zagrozenic dla zycia organizmdw zywych oraz wprowadza gwaltowne
zmiany w naturalne procesy natury. Wiekszo$¢ wystepujacych zagrozen ma charakter

lokalny, chociaz 1w naszym kraju kilkanascie z nich mialo szerszy zasieg, tym jeden

'S, $ladkowski, Bezpieczerstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej., Warszawa 2004, s. 28.



ogdlnokrajowy (awaria w Czarnobylu w 1986r). Najbardziej grozne - bo najczgscie
wystepujace - sa katastrofy zwigzane z uwolnieniem si¢ znacznych ilosci zwigzkow
chemicznych, ktérych iloé¢ 1 asortyment roénie proporcjonalnie do rozwoju przemystu. Z 450
wyselekcjonowanych substancji chemicznych ok. 170 zostalo uznanych za powodujgce
toksyczne skazenie przemystowe. Nie mniejsze zagrozenie (cho¢ znacznie rzadziej
wystepujace i mniej odczuwalne bezposrednio przez zmysty cztowieka) stanowig substancje
promieniotwoércze, ktorych zaréwno okres dziatania, jak i obszar rozprzestrzeniania jest
znacznie wigkszy niz innych toksycznych $rodkéw przemystowych. Najwigksze
niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego stanowig substancje chemiczne w postaci cieklej (np.
kwas azotowy, siarkowy, cyjanowodorowy, chlorocyjan, fosgen) oraz stezone tugi ze
wzgledu na zrace i trujgce dzialanie samego plynu, jak i jego par. Zagrozenie o znacznym
zasiegu (ze wzgledu na charakterystyczne wilasciwosci i dzialanie) stwarzaja réwniez:
amoniak, chlor, cyjanowodoér, dwusiarczek wegla, fluorowodor, siarkowodor i tlenek etylenu
oraz wiele innych. Oblok pary lub gazu powstajacy w momencie uszkodzenia zbiomika czy
pojemnika ze $rodkiem chemicznym przemieszcza si¢ zgodnie z kierunkiem wiatru,
stwarzajac zagrozenie dla obszaréw polozonych nawet w znacznych odleglosciach od migjsca
awarli. Zasigg rozprzestrzeniania si¢ substancji toksycznych i stopien ich stezenia
w powietrzu w znacznym stopniu zalezy od ich ilosci, stopnia toksycznosci oraz predkosci
wiatru, pionowej stabilnosci atmosfery, temperatury otoczenia i rzezby terenu. W wigkszych
i mniejszych zaktadach przemystowych (gléwnie chemicznych) gromadzone sg duze ilosci
cieklych, stalych igazowych produktéw toksycznych oraz materialow latwopalnych
1 wybuchowych.

Do najcze¢stszych przyczyn awarii nalezy:

niewlasciwy projekt pod wzgledem okreslenia cisnienia wewnetrznego, sit

zewnetrznych, srodowiska korozyjnego i temperatury,

- awaria mechaniczna zbiornikow i ukladéw rurociggowych spowodowana korozja lub
oddziatywaniem zewngtrznym,

- awarie elementéw skladowych takich jak: pompy, sprezarki, dmuchawy, mieszadta,

- awarie systemOw kontroli ( czujnikow cisnienia i temperatury, wskaznikow poziomu,
przeptywomierzy, jednostek sterwjacych i elektronicznych ukladéw sterowania
procesem technologicznym ),

- awarie systemoOow bezpieczenstwa: zaworow bezpieczenstwa, przepon bezpieczenstwa,

systeméw dekompresji, systemdéw neutralizacji, wiez awaryjnego spalania gazow,



- awarie roznego rodzaju polaczeni rozlacznych i nierozigcznych ( kolnierzowych,
gwintowych, spawanych, klejonych ).
Jakiekolwiek uszkodzenie linii technologicznej czy magazynowanych zbiornikéw stanowi
bezposrednie zagrozenie dla zalég tych zaktadéw, a takze dla okolicznych mieszkancow oraz
$rodowiska.

Warunki i mechanizm powstawania awarii i katastrof chemicznych jest bardzo
zlozony iwymaga indywidualnej oceny w stosunku do kazdego procesu czy instalacji
produkcyjnej. Mozna jednak sformutowaé pewien ogélny ciag zdarzeh opisujacy
powstawanie awarii lub katastrofy chemicznej skladajacy sig¢ z nastgpujacych elementdw :

- blad i niedopatrzenie w zarzadzaniu i organizacji,

- bledy ludzkie,

- awarte techniczne.

v' zdarzenie szczytowe spowodowane:

- wyplywem substancji lub energii do otoczenia,

ZDARZENIE ZDARZENIE -
INICJUJACE SICTYTOWE ZAGROZENIE AWARIA

Rys. 1 Mechanizm powstawania awarii

[opracowanie wiasne]

Reasumujac, powstawanie konkretnego zagrozenia zalezy od wielu czynnikéw,
a przede wszystkim od wlasciwosci, ilodci i stanu skupienia materialéw, warunkow ich
przechowywania lub obrobki, przyczyny i charakteru wydostania si¢ na zewnatrz, warunkéw
zewngtrznych oraz warunkow meteorologicznych.

Toksyczne $rodki przemystowe (TSP) mogg zostaé uwolnione réwniez podczas ich

transportu. Transport czyli przemieszczanie ludzi i tadunkéw, towarzyszyl czlowiekowi od



zarania dziejow. Obecnie jest to dynamicznie rozwijajacy sig dzial gospodarki, ktory
prowadzi do zwigkszenia uzyteczno$¢ dobr poprzez ich przemieszczanie.

Na podstawie danych o transporcie kolejowym mozna uzna¢, ze prawie wszystkie
szlaki kolejowe sa miejscem szczegoOlnie niebezpiecznym. To samo mozna powiedzie¢
o trasach drogowych, chociaz transport drogowy wydaje si¢ mniej niebezpieczny ze wzgledu
chociazby na mniejszg pojemnosé¢ cystern samochodowych. Brak wyobrazni przewoznikow,
podstawowych wiadomosci o szkodliwosci przewozonego materialu  oraz $rodkach
bezpieczenstwa i sposobach postgpowania w razie kolizji, przy tym brak dostatecznego
wyposazenia w sprzet i Srodki ochrony, niewlasciwy zatadunek i zly stan techniczny
pojazdéw oraz cystern, a przede wszystkim wigksza czgstotliwose katastrof drogowych
powoduja, ze rejony znajdujace si¢ w poblizu tras przewozowych stanowig strefe o dosé
znacznym stopniu zagrozZenia.

Zrédlem zagrozenh sa takze zdarzenia spowodowane wyciekami ropy naftowej i jej
produktéw z rurociaggdéw paliwowych lub powstale w wyniku rozszczelnienia zbiornikow
oraz cystern.

Kwestie dotyczace sktadowania i transportu materialéw (substancji ) niebezpiccznych
zostaly uregulowane w obowigzujgcych aktach normatywnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
czlonkostwo Polski w Unii Europejskie spowodowato $cista podleglos¢ wzgledem prawa
wspolnotowego zgodnie z zasadg pierwszenstwa. Jest to jedna z podstawowych zasad
wystepujgcych w prawie unijnym moéwigca ze:

- prawo unijne ma pierwszefstwo przed prawem krajowym panstwa czlonkowskiego,

- panstwa majg obowiazek zapewni¢ skuteczno$¢ prawa unijnego,

- krajom czlonkowskim nie wolno jest wprowadzaé przepiséw prawa krajowego, ktore
bylyby sprzeczne z prawem unijnym,

- wrazie sprzecznosci przepiséw prawa unijnego i krajowego, zastosowanie maja
przepisy prawa unijnego,

Fundament prawny stanowi obecnie akt wspolnotowy, wprowadzajac klarowny
system zarzgdzania zagrozeniami z udzialem substancji niebezpiecznych, to jest dyrektywa
SEVESO 1II, ktéra powstala w wyniku koniecznosci rozszerzenia zakresu dyrektywy
82/501/EWG, jak rdwniez lepszego zarzadzania ryzykiem i wypadkami. Dnia 16 grudnia
2003 r. wydano zkolei uzupelnienie dyrektywy SEVESO II w postaci Dyrektywy
2003/105/WE zmieniajacej dyrektywe Rady 96/82/WEZ.

2 http://www.iso.org.pl/seveso-ii (10.02.2016)



Nazwa SEVESO zwigzana jest z wloskg miejscowoscia, gdzie w 1976 roku
w zakladzie chemicznym produkujacym pestycydy i herbicydy doszlo do powaznego
wybuchu, na skutek ktorego do atmosfery dostaly si¢ bardzo duze ilosci toksycznych
i kancerogennych substancji. W konsekwencji wybuchu, oprocz skazenia $rodowiska,
poszkodowanych zostato okolo 2 tysigcy osob.

Dyrektywa SEVESO II znajduje swoje zastosowanie w odniesieniu do kazdego
zakladu przemyslowego wytwarzajacego substancje niebezpieczne, z wyjatkiem pewnych
wylaczen dotyczacych migdzy innymi:

- zakladéw, magazynow i instalacji wojskowych;

- zagrozen stwarzanych przez promieniowanie jonizujgce;

- przesylania substancji niebezpiecznych transportem drogowym, kolejowym, wodnym
srédladowym, morskim i powietrznym oraz czasowego ich magazynowania poza
zakladami objetymi niniejsza dyrektyws, wlaczajac zatadunek, rozladowywanie oraz
transport do i ze $rodkdw transportowych w dokach, na nabrzezach lub stacjach
rozrzadowych;

- przesylania substancji niebezpiecznych rurociggami, wlaczajac pompownie, poza
zaktadami objetymi niniejszg dyrektywa;

- eksploatacji mineratéw w kopalniach, odkrywkach lub metoda odwiertowa,

z wyjatkiem chemicznego i termicznego przerobu mineraléw oraz powigzanego z tymi

operacjami magazynowania, w ktorych wystepuja substancje niebezpieczne;

- przyladowych (na morzu) poszukiwan oraz wydobycia mineratow, wlaczajac
weglowodory;

- skiadowisk odpaddw, z wyjatkiem obiektow sktadowania odpadéw procesowych,

lacznie z osadnikami i odstojnikami, zawierajagcymi substancje niebezpieczne.

Regulacje dyrektywy SEVESO II majg za zadanie: po pierwsze - zapobiegal
powaznym awariom z udziatem niebezpiecznych substancji poprzez stosowanie $rodkdow
kontroli, po drugie - w razie wystapienia awarii maja likwidowa¢ negatywne skutki awarii
zarowno dla cztowieka, jak i dla $rodowiska naturalnego. Niniejsza dyrektywa opiera sie na
nowych koncepcjach, wprowadza nowy system zarzadzania bezpieczenstwem chronigcy
przed niebezpiecznymi awariami oraz system skutecznego kontrolowania niebezpieczenstw.
W dyrektywie SEVESO II dokladnie przedstawiono obowigzki prowadzajacego zaklad
z niebezpiecznymi substancjami oraz kompetencje wiadz publicznych kazdego z krajéw Unii

Europejskie;.



Do zadan zarzgdzajacych zakladami nalezg:

podejmowanie $rodkéw zapobiegawczych i ograniczajgcych skutki awarii,
sporzadzanie polityki przeciwdzialania powaznym awariom,

informowanie wiadz o wszelkich zmianach dotyczacych funkcjonowania zaktadu,
sporzadzanie sprawozdan o bezpieczenstwie,

informowanie wladz o wystapieniu powaznej awarii oraz podj¢tych srodkach
tagodzacych jej skutki oraz dziataniach majacych zapobiec kolejnym awariom

w przyszlosci,

przegladanie i aktualizacja sprawozdania o bezpieczenstwie,

sporzadzanie wewnetrznych plandéw operacyjno-ratowniczych dotyczacych srodkow,
jakie nalezy podjaé¢ w zakladzie,

dokonywanie zmian oraz aktualizacja wewnetrznych planéw operacyjno-
ratowniczych,

dostarczanie informacji o sytuacji w zakladzie odpowiednim wtadzom.

Do zadan wladz publicznych naleig:

nakltadanie obowiazkéw na prowadzacego zaklad,

zapewnianie, ze prowadzacy zaklad wykonuje nalozone na niego obowiazki,
wyznaczanie organdéw sporzadzajacych zewngtrzne plany operacyjno-ratownicze
dotyczace $rodkow, jakie nalezy podjgé poza terenem zaktadu,

powiadamianie Komisji Europejskiej o wystapieniu powaznej awarii na terenie kraju,
dostarczanie informacji o srodkach bezpieczenstwa oraz wymaganym zachowaniu w
przypadku wystapienia zagrozenia wszystkim osobom i zakladom stuzgcym
spoleczenstwu (tj. szpitale, szkoly), ktére mogg by¢ dotknigte powaznym wypadkiem,
powstalym w zakladzie,

zapewnienie spoleczenstwu mozliwosci wyrazania opinii w sprawach dotyczacych
planowania nowych zakladéw, zmian istniejacych zakladéw oraz tworzonych wokét
nich inwestycji,

publiczne udostepnianie sprawozdan o bezpieczenstwie,

zabranianie uzytkowania zakladu w przypadku, gdy prowadzacy zaklad nie wywiazuje
si¢ ze swoich obowigzkow,

powolywanie organow nadzorujacych zakifady,

wymiana informacji z Komisja, dotyczgcych doswiadczen nabytych w zakresie

zapobiegania powaznym awariom oraz ograniczania ich skutkéw.



Wymagania dyrektywy SEVESO Il zostaly formalnie wprowadzone do polskiego
prawa poprzez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627.) w Tytule IV "Powazne awarie’’. Calkowita implementacja prawa dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z 16 grudnia 2003 r., zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/82/WE (SEVESO II) w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii
zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi nastapila wraz ze zmiang ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych ustaw 24 lutego 2006 roku.

Obecnie w resorcie Srodowiska, przy wspolpracy z resortami gospodarki i spraw
wewnetrznych, trwajg prace nad wdrozeniem dyrektywy Seveso 1l do przepisow krajowych
— termin jej wejscia w zycie dla zakladéw o duzym i zwigkszonym ryzyku uplywa 31 maja
2015 r. Zaklady te bedg mialy rok na dostosowanie sig do nowych wymogow, tj. do dnia |
czerwea 2016 1.2

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska, przedstawia podstawowe obowiazki
prowadzacego zaklad przemyslowy, w ktérym istnieje niebezpieczenstwo wystgpienia awarii.
W niniejszej ustawie organami, ktérym powierza si¢ dzialania majace na celu zapobieganie
powaznym awariom s3 jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej przy wspolpracy
z Inspektoratem Ochrony Srodowiska. Organy te podejmujg rowniez dziatania niezbedne do
usuni¢cia awarii i jej skutkow, okre§lajac w szczeg6lno$ci zwiazane z tym obowigzki
organdéw administracji 1 podmiotdéw korzystajacych ze srodowiska, Ustawa Prawo ochrony
srodowiska wyodrgbnia podzial zakladéw przemystowych, wktérych mozliwe jest
wystapienie powaznej awarii, na dwa rodzaje - w zaleznosci od rodzaju, kategorii i ilosci
substancji niebezpiecznych:

1) zaklad o zwigkszonym ryzyku wystgpienia awarii,
2) zaklad o duzym ryzyku wystapienia awarii.

W stosunku do zakladéw zwigkszonego ryzyka peinienie roli kompetentnych wladz
przypisano komendantom powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej. W przypadku zakladow
duzego ryzyka rol¢ organéw wiasciwych powierzono komendantom wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zaklady te podlegaja corocznej kontroli, ktorej dokonuja

powiatowi komendanci PSP.

3 Nowa dyrektywa Seveso 111, nowe obowiazki, Zrédto: http://www kierunekchemia.pl/artykul,11886,nowa-
dyrektywa-nowe-obowiazki.html (10.02,2016)



Ustawa Prawo ochrony Srodowiska naklada obowigzek niezwlocznego zglaszania
wystapienia niebezpiecznej awarii osobom bedacym w strefie zagrozenia, jak rowniez
Panstwowej Strazy Pozarnej, wojtom, burmistrzom, czy prezydentom miast.

Zgodnie z ustawg kazdy, kto zamierza prowadzi¢ lub tez prowadzi juz zaklad
o zwickszonym ryzyku lub o duzym ryzyku, ma obowiazek zapewni¢, ze zaklad byl
zaprojektowany, wykonany lub tez likwidowany w sposob zapewniajacy ochrong przed
awariami badz ograniczajacy ich skutki dla ludzi i$rodowiska. Prowadzacy zaklad ma
réwniez obowigzek zglaszania zaréwno zakladu o zwigkszonym ryzyku, jak i zakiadu
o duzym ryzyku wilasciwemu organowi Pafistwowej Strazy Pozarnej co najmniej 30 dni przed
uruchomieniem zakladu. Wraz ze zgloszeniem, prowadzacy zaklad zobowigzany jest
dostarczy¢ dokument stanowigcy potwierdzenie, ze zglaszajgcy jest upowazniony do
wystepowania w obrocie prawnym, je$li nie jest on osoba fizyczng. Dodatkowo wszelkie
zmiany ilosci 1 rodzaju substancji niebezpiecznej, badz tez jej charakterystyki
fizykochemicznej, pozarowej itoksycznej, zmiana technologii, czy tez profilu produkcji
w stosunku do danych umieszczonych w zgloszeniu, nalezy zglasza¢ wlasciwemu organowi
PSP w terminie 14 dni przed jej wprowadzeniem. Zakonczenie eksploatac)i instalacji czy
zamkniecie zakladu réwniez podlega obowigzkowemu zgloszeniu tego faktu wiasciwemu
organowi PSP.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska prowadzacy zaklady o zwigkszonym
i duzym ryzyku, w celu zapobiegania niebezpiecznym awariom, majg za zadanie stworzy¢
szereg opracowan i dokumentow, do ktérych zaliczamy:

- Program zapobiegania awariom, w ktérym przedstawia si¢ system zarzadzania

zakladem gwarantujacy ochrong ludzi i srodowiska,

- System bezpieczenstwa,

~ Raporty bezpieczenstwa (tylko dla zakladéw o duzym ryzyku),

- Wewng¢trzny plan operacyjno-ratowniczy
Prowadzacy zaktady przekazujg réwniez komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej Strazy
Pozarnej informacje niezbgdne do opracowania zewngtrznego planu operacyjno-
ratowniczego.

Na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska znowelizowano ustawg z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej (Dz. U. nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.), na nowo
formutujac art. 12 ust.2 pkt. 3, nadajac mu brzmienie — ,,opracowanie i aktualizowanie co
najmniej raz na 3 lata planow reagowania kryzysowego z uwzglednieniem zewngtrznych

planéw operacyjno-ratowniczych” w c¢zgéci dotyczace] zakladow o duzym ryzyku



wystgpienia awarii w rozumieniu przepisoéw ochrony $rodowiska. Dzigki tej zmianie mozliwe
bylo polgczenie sfery powaznych zagrozen przemystowych ze sfera reagowania
kryzysowego.

W ramach wprowadzania dyrektywy SEVESO II do polskiego prawa, niezb¢dne bylo
opracowanie aktdw wykonawczych do ustawy Prawo ochrony srodowiska, wsréd ktérych
znalazly si¢ nast¢pujace rozporzadzenia:

- Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii objgtych
obowiazkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U, Nr 5,
poz. 58),

- Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilodci substancji
niebezpiecznych, ktérych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do
zakladu o zwiekszonym ryzyku albo duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej (Dz. U. Nr 58, poz. 535),

- Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomoséci przez komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr78, poz. 712),

- Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przedkiadania
wojewodzie informacji o rodzaju, iloei i miejscach wystepowania substancji
stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla §rodowiska (Dz.U. Nr 175, poz. 1439),

- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiadaé raport o bezpieczenstwie zakladu o duzym
ryzyku (Dz. U. Nr 104, poz. 970),

- Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie
dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i
jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058),

- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie
wymagarn, jakim powinny odpowiadaé plany operacyjno-ratownicze (Dz. U. Nr 131,
poz. 1219).

Przedstawione rozporzadzenia wraz z ustawami stanowia podstawe prawna niezbedng do

realizacji zadan majacych na celu przeciwdziatanie powaznym awariom przemystowym.

Problematyka nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i zycia ludzkiego staje sie takze
jednym z najpowazniejszych zagadnien do rozwiazania dla wszystkich jednostek

organizacyjnych, ktére maja jakakolwiek styczno$¢ z materialami niebezpiecznymi
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i Toksycznymi Srodkami Przemystowymi (TSP), a zagadnienia te sq jak najbardziej aktualne
réwniez na terenie powiatu inowroctawskiego.

Powiat Inowroctawski ma charakter przemystowo-rolniczy. Rozwinat si¢ tu przemyst
chemiczny, szklarski, maszynowy, metalowy, poligraficzny i spozywezy zwlaszcza terenie
Inowroclawia, Janikowa 1 Kruszwicy skupiajg si¢ wszystkie wazniejsze zaklady
przemystowe.

Przez teren powiatu biegng istotne szlaki kolejowe o znaczeniu ogélnokrajowym
taczace pétnoc kraju z poludniem. Jako wazny wezel kolejowy wigze najwigksze miasta
regionu - Bydgoszez i Torun z Gdanskiem, Gdynia i Olsztynem oraz ze wszystkimi duzymi
miastami na potudniu kraju.

Najwieksze znaczenie komunikacyjne ma zelektryfikowana magistrala weglowa Igczaca
Gdynie z Katowicami i calym Gornym Slaskiem przebiegajaca na odcinku 12 km na
obrzezach Inowroctawia.

Na terenie powiatu znajdujg si¢ drogi o znaczeniu krajowym jak i regionalnym:

- DK 15 - Ostroda - Toruti — Inowroclaw - Gniezno - Jarocin - Krotoszyn — Trzebnica

- DK 25 - Bobolice - Bydgoszcz — Inowroctaw - Konin - Kalisz - Ostrow Wielkopolski-

Oleénica.

- DW 251 — Inowroctaw — Znin — Wagrowiec

- DW 252 — Inowroclaw — Wioclawek

- wezet drogi DK 25 z DW 412 Tupadly - Kruszwica.

Jak wezesniej wspomniano powiat inowroctawski ma charakter przemystowo-rolniczy
stad tez do obicktéw stwarzajacych najwigksze zagrozenie nalezy wymieni¢ zaklady
przemystowe wykorzystujace w procesie produkeji toksyczne $rodki przemystowe (TSP).
Zgodnie z Katalogiem Zagrozer powiatu inowroctawskiego — stan na 20.01.2015 r.
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Inowroctawiu na terenie powiatu
znajduja si¢ nastepujgce obiekty stwarzajgce zagrozenia powazng awarig przemystowy ze

wzgledu na rodzaj i ilos¢ materiatéw niebezpiecznych.:

1. Zaklad stwarzajacy duze ryzyko powstania powaznej awarii przemyslowej (ZDR)

Podziemny Magazyn Ropy i Paliw w Gdrze k/Inowroctawia wk. IKS ,SOLINO” S.A.
v materialy niebezpicczne sktadowane w podziemnych komorach magazynowych

w ilosciach:
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- ropa naftowa — 3 304 565,572 Mg;
- olej napedowy — 618 170,370 Mg;
- olej opalowy — 261 885,271 Mg.

SALINEX Sp. 7 o.0. Magazyn Gazu Plynnego w miejscowosci Szarlej, Szarlej 18, 88-150
Kruszwica.
v' material niebezpieczny sktadowany w zbiornikach cylindrycznych przykrytych ziemig
magazynowych w ilosci:

- gaz propan-butan - 464 Mg,

2. Zaklady stwarzajace zwiekszone ryzvko powstania powaznej awarii przemyslowej
ZZR

Zaklady Tluszczowe ,, KRUSZWICA” S.A. w Kruszwicy — dzial olejarni
v' material niebezpieczny skladowany w podziemnych zbiornikach magazynowych
i instalacji technologicznej w ilosci:
- heksan - 150 Mg.

3. Zaklady stwarzajace zagrozenie poza swoim _teremem posiadajace materialy
niebezpieczne w iloSciach niekwalifikujacych ich do zakladéw duzego ryzyka powstania

powainej awarii przemyslowej (ZDR) oraz_zakladéw zwigkszonego ryzyka powstania

powainej awarii przemyslowej (ZZR).

wINOFAMA” S.A Inowroclaw
v" materialy niebezpieczne skladowane w ilosciach:
- kwas solny — zbiorniki chemoodporne — 50 Mg;
- rumil lub wodorotlenek sodu — opakowania — 2 Mg;

- kwas solny produkeyjny — zbiorniki chemoodporne — 50 Mg;.

»S0da Polska CIECH?” Inowroclaw
v materialy niebezpieczne - instalacja sody surowej - sktadowane w ilo$ciach:
- podchloryn sodu — zbiornik chemoodporny ~ 1 m 3

- woda amoniakalna — zbiorniki magazynowe i instalacja technologiczna — 500 m 3
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- solanka amoniakalna — dwa zbiorniki - 750 m 3
- kwas siarkowy stezony — dwa zbiorniki — 45 m 3
- kwas solny 5% - jeden zbiornik —40 m 3

- kwas solny 37% - dwa zbiorniki —4 m?

- kwas solny 35% - dwa zbiorniki — 130 m *

- tug sodowy 40-50% - dwa zbiorniki — 65 m 3

- chlorek zelazowy 12% -jeden zbiornik — 22 m ?

- formalina — dwa zbiorniki — 2 m ?

»BONDUELLE POLSKA” S. A. Zaklad Produkcyjny Gniewkowo
v" materialy niebezpieczne - instalacja chlodni i magazynu technicznego - skladowane
w ilosciach:
- amoniak — zbiornik magazynowy — 15 Mg;
- podchloryn sodu — zbiornik magazynowy — 2 Mg;

wSoda Polska CIECH” Janikowo

v" materialy niebezpieczne - instalacja sody surowej - skladowane w ilosciach:

woda amoniakalna — zbiorniki magazynowe — 480 m 3

kwas solny — zbiornik naziemny — 225 m 3

wodorotlenek — zbiorniki — 140 m 3

chloryn sodowy — zbiorniki — 1,26 Mg.
Zaktady Tluszczowe ,, KRUSZWICA” S.A. w Kruszwicy — dzial olejarni, wydzial ekstrakcji,
dzial margarynowni
v" materialy niebezpieczne - instalacja sody surowej - sktadowane w ilosciach:

- wodor ~ instalacja technologiczna — 0,5 Mg;

- amoniak — zbiornik i instalacja chlodnicza -1,6 Mg;

- kwas siarkowy — zbiomniki magazynowe — 96 Mg,

- wodorotlenek sodu 50% - zbiorniki magazynowe — 70 Mg;

- wodorotlenek sodu 33% - zbiorniki magazynowe — 24 Mg;

- olej opalowy — zbiorniki nadziemne — 180 m 3;

- metanolan sodu — pojemniki metalowe — 0,8 Mg;

- kwas fosforowy 75% - zbiornik magazynowy — 35 Mg;

- kwas solny 33% - zbiornik magazynowy — 24 Mg;
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WEOZAMOT PANEL Warszawa oddzial w Latkowie
v' materiaty niebezpieczne - skladowany w ilosciach:
- n-— pentan - zbiornik podziemny - 9 Mg;
- katalizator KX 66 — zbiornik — 5 Mg;

ARKEMA Sp. Zo.o Inowroctaw
v" materiaty niebezpieczne - skladowany w ilosciach:
- propan-butan — zbiorniki podziemne — 54 m *

- lug sodowy 50% - zbiornik magazynowy — 145 Mg;

Podstawowym aktem prawnym regulujacym przewdz drogowy materiatéw
niebezpiecznych jest Umowa Europejska, dotyczgca migdzynarodowego przewozu drogowego
transportu materialow niebezpiecznych ADR, sporzgdzona w Genewie 30 wrzesnia 1957r*
Polska ratyfikowala t¢ konwencj¢c w 1975 r. Wedlug konwencji (ADR) wszystkie
produkowane na $wiecie materialy niebezpicczne dzieli si¢ na 13 klas zagrozen: kl.1
(Materialy i przedmioty wybuchowe); k1.2 (Gazy); kl.3 (Materiaty ciekle zapalne); k1.4 (4.1 -
Materialy stale zapalne, 4.2 - Materialy samozapalne, 4.3 - Materialy wytwarzajgce
w zetknigciu z wodg gazy zapalne); k1.5 (5.1- Materiaty utleniajace, 5.2 - Nadtlenki
organiczne); k1.6 (6.1 - Materialy trujace, 6.2 - Materialy zakazne); kl.7 (Materialy
promieniotworcze); kl. 8 (Materialy zrace); k1.9 (Rozne materialy i przedmioty
niebezpieczne). Materialy te ze wzgledu na swoje wlasciwosci (chemiczne, fizyczne lub
biologiczne) mogg w razie nieprawidtowego obchodzenia sie z nim w trakcie
przechowywania lub transportu, spowodowaé =zachwianie réwnowagi w $rodowisku
naturalnym lub zachwianie réwnowagi funkcjonowania organizméw zywych do $mierci
wigcznie. Kazdy z materialéw posiada wiasng pozycje oznaczona czteroliterowym numerem
UN i jest przydzielony do jednej z trzech grup pakowania (PG).

Umowa ADR nowelizowana jest w cyklach dwuletnich. Obecnie obowiazujaca wersja
Umowy wazna jest od 1 stycznia 2011 roku (Oswiadczenie Rzadowe z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie wejscia w zycie zmian do zatacznikow A i B Umowy Europejskiej® dotyczacej

migdzynarodowego przewozu drogowego towar6w nicbezpiecznych (ADR).

# Umowa europejska dotyczgca migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r (Dz.U. 1975 nr 35 poz. 189)
5 Ibidem
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Przepisy ADR skladaja sie z wilasciwej Umowy (przepisy wprowadzajgce) oraz z dwoich
zatacznikow (A i B). Zalgczniki podzielone sa na 9 czgéei tematycznych, przy czym stanowia
one szczegélowe zalecenia dla kazdego z etapéw transportu ADR (klasyfikacja ADR,
opakowania, zatadunek 1 rozladunek, przewoéz).

Przyczyny powstawania zagrozenia w trakcie przewozu tadunkéw niebezpiecznych
moga by¢ nastepujgce:

- niezgodne z wymaganiami RID, ADR i IMDG rodzaje i typy opakowan, jednostek
ladunkowych, srodkow transportowych;

- nieodpowiedni stan techniczny opakowan i jednostek tadunkowych, co na skutek
nadmiernego zuzycia i uszkodzen nie zapewnia szczelnosci i umozliwia przedostanie
si¢ fadunku do atmosfery;

- niezgodny z wymaganiami stan techniczny wagonu lub toru kolejowego, co moze
prowadzi¢ do katastrofy, uszkodzenia opakowania lub naczynia transportowego,
a przez to uwolnienia przewozonego fadunku;

- zly stan techniczny drég kotowych, co moze prowadzi¢ do katastrofy, uszkodzenia
opakowania lub naczynia transportowego, a przez to do uwolnienia przewozonego
tadunku;

- nieodpowiednie wyposazenie punktéw przetadunkowych,

- zly stan techniczny infrastruktury i urzadzen przetadunkowych;

- kolizje drogowe i katastrofy kolejowe zawinione przez czlowieka;

- brak przygotowania teoretycznego i praktycznego do wykonywania czynnosci
transportowych z tadunkami niebezpiecznymi w poszczegélnych ogniwach lancucha
transportowego,

- niewlasciwa organizacja lub technologia transportu tadunkéw niebezpiecznych;

- brak wiasciwych zabezpieczen obiektéw przetadunkowych przed przenikaniem

uwolnionych substancji niebezpiecznych do $rodowiska naturalnego.

Z wymienionych informacji wynika, Ze potencjalnym zrédtem zagrozenia
w transporcie jest taki element przewozu lub przetadunku, ktéory w przypadku awaryjnego
uszkodzenia moze byé przyczyna uwolnienia si¢ substancji niebezpiecznej i1 jej emisji do
otoczenia, stwarzajac zagrozenie np. wybuchowe, pozarowe lub toksyczne dla ludzi
i srodowiska. Zagrozenie takie moze mieé zasigg:
— miejscowy — obejmujacy miejsce operacji transportowej,

— lokalny — obejmujacy inne obiekty, ale na terenie jednej jednostki organizacyjnej,
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— masowy - przekraczajacy granice okreslonej jednostki organizacyjnej 1 stwarzajacy grozbe

dla zdrowia i zycia ludzkiego réwniez na terenach przyleglych.

Egzekwowanie stosowania odpowiednich wymagan 1 przepisow dotyczacych warunkow

przewozu 1 przeladunku, zwigzanych z okre§lonym systemem transportowym, powinno

ograniczy¢ liczbg awarii 1 katastrof do wartosci wynikajacych z przypadkow losowych.

Drogami powiatu inowroclawskiego transportem kolowym przewozone sa nastepujace

rodzaje substancji niebezpiecznych:
v" Droga krajowa DK 25 —- Bydgoszcz — Konin

Etylina;
Amoniak;
Chlor;

Kwas siarkowy;

v" Droga krajowa DK 15 — Inowroclaw — Torun

Etylina;
Amoniak;

Trasy przewozu materialéw niebezpiecznych transportem kolejowym (przewéz roczny):

v" Inowroclaw — Bydgoszcz / linia kolejowa Chorzéw Batory — Tezew /

v" Inowroctaw — Karsznice / linia kolejowa Chorzéw Batory — Tczew /

Chlor — 38 880 Mg;

Dwutlenek siarki — 33 360 Mg;
Czteroetylenek otowiu — 3 120 Mg;
Oleum - 2 640 Mg;

Amoniak — 2 400 Mg;

Kwas chlorosulfonowy — 720 Mg;

Amoniak — 11 520 Mg

Dwautlenek siarki — 5 040 Mg

Kwas chlorosulfonowy — 3 120 Mg;
Tlenek etylenu — 2 160 Mg;

Oleum - 1 920 Mg;

Chlor -1 200 Mg;

Czteroetylenek olowiu - 720 Mg;
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v Inowroctaw —Torufi / linia kolejowa Poznain Wschod — Skandawa Tory /

Oleum — 16 680 Mg;

Chlor — 15 360 Mg;

Amoniak — 7 440 Mg;

Kwas chlorosulfonowy — 4 320 Mg;
Dwutlenek siarki — 720 Mg;

v Inowroctaw — Gniezno / linia kolejowa Poznan Wschod — Skandawa Tory /

Kwas chlorosulfonowy — 7 200 Mg;
Amoniak — 8 400 Mg;

Brak szczegotowych danych zwiazanych z {loscia oraz rodzajem substancji

niebezpiecznych przewozonych przez teren powiatu inowroctawskiego wynika z tego iz

Pafistwowa Straz Pozarna nie zostala wskazana jako organ wlasciwy w zakresie nadzoru lub

kontroli przewozu materialow niebezpiecznych.

Zgodnie z ustawq z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych®

organami wlasciwymi do wykonywania odpowiednich czynnosci administracyjnych
w zakresie przewozéw ADR, RID lub ADN sg:

— Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w sprawach kontroli bezpieczenstwa

przewozu koleja towaréw niebezpiecznych;

— wojewodzki  inspektor transportu drogowego - W sprawach kontroli

bezpieczefistwa przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych;

— dyrektor urzedu zeglugi $rédladowej — w sprawach kontroli bezpieczenstwa

przewozu zegluga srodladows towaréw niebezpiecznych;

-— Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, zwany dalej ,,Dyrektorem

TDT” — w sprawach:

a) warunkéw technicznych i badan urzadzen transportowych przeznaczonych do
przewozu drogowego, koleja i zegluga $rodladowa towardw niebezpiecznych,
b) warunk6éw technicznych i badan nadwozi pojazdéw do przewozu luzem
towarOw niebezpiecznych w przewozie drogowym,

¢) warunkéw technicznych i badan naczyn cisnieniowych przeznaczonych do

przewozu gazow,

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 1. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. 2011 nr 227 poz. 1367 ze

zm,)

17



d) $wiadectwa dopuszczenia pojazddéw do przewozu niektorych towaréw
niebezpiecznych, zwanego dalej ,.§wiadectwem dopuszczenia pojazdu ADR”,

¢) $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych w zakresie przewozu drogowego, przewozu koleja i przewozu
zegluga sroédlagdowa;

—_ Prezes Pafstwowej Agencji Atomistyki — w sprawach warunkow przewozu
materiatow promieniotworczych;

—— minister wlasciwy do spraw gospodarki w sprawach:

a) warunkéw technicznych i badan opakowan towaréw niebezpiecznych;
b) badas, klasyfikacji oraz warunkéw dopuszezania do przewozu towarow
niebezpiecznych;

—— minister wlasciwy do spraw zdrowia — w sprawach warunkéw przewozu
materialéw zakaznych;

— minister whasciwy do spraw transportu — w pozostatych sprawach.

Za mnadzér nad przewozem towardw nicbezpiecznych oraz nad jednostkami
realizujacymi zadania zwigzane z tym przewozem, zgodnie z art.97 ust. 1 niniegjszej ustawy
odpowiada minister wlasciwy do spraw transportu i w ramach sprawowanego nadzoru
minister wlasciwy do spraw transportu zgodnie z art. 97 ust. 3,

Upowaznieni do prowadzenia czynno$ci kontrolnych w zakresie przewozu
towaréw niebezpiecznych zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt. 1 —7 sa:

— inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego — na drogach, parkingach oraz
w miejscu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez uczestnika przewozu
towar6w niebezpiecznych w zakresie przewozu drogowego;

— pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego — na obszarze kolejowym,
bocznicach kolejowych oraz w miejscu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez uczestnika przewozu towar6w niebezpiecznych w zakresie przewozu
koleja;

— pracownicy urzedow zeglugi $rodladowej — na statkach zeglugi érodladowey,
w portach i przystaniach oraz w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez uczestnika przewozu towaréw niebezpiecznych w zakresie przewozu
zegluga $rodladowa;

— funkcjonariusze Policji — na drogach i parkingach;

— funkcjonariusze Strazy Granicznej — na drogach i parkingach;
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— funkcjonariusze celni — na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
— zolnierze Zandarmerii Wojskowej - w zakresie przewozu towar6w
niebezpiecznych wykonywanego przez sily zbrojne.
Wyzej wymienione osoby zgodnie z art. 99 ust. 2 wspéldzialaja w niezb¢dnym zakresie z
upowaznionymi przedstawicielami:
— organéw dozoru jadrowego — w sprawach warunkdéw przewozu materialow
promieniotwérczych;
— Transportowego Dozoru Technicznego — w sprawach, o ktérych mowa w art. 9
ust, 1 pkt 4;
— Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych lub Wojskowego Dozoru Technicznego — w
zakresie przewozu towarOw niebezpiecznych wykonywanego przez sily zbrojne;
— Inspekeji Ochrony Srodowiska — w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem
przepis6w o ochronie §rodowiska;
— strazy ochrony kolei — w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
porzadkowych i dotyczacych ochrony zycia i zdrowia ludzi na obszarze

kolejowym 1 w pojazdach kolejowych;

Dodatkowym zagrozeniem ze strony substancji niebezpiecznych na terenie powiatu
inowroctawskiego jest przesyl paliw oraz gazu rurociagami paliwowymi i gazociggami
trasami:

- Suchatéwka — Inowroctaw — Barcin

- Inowroclaw Kruszwica

- Plock — Nowa Wie$ Wielka

- Nowa Wie§ Wielka Rejowiec

- Gniewkowo / Bobolin / - PMR i P Géra k/Inowroctawia

- Zéblwiniec - PMR i P Géra k/Inowroctawia
Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, ze na terenie powiatu inowroclawskiego znajdujg sie 34
stacie paliw plynnych prowadzacych sprzedaz benzyn, oleju napedowego oraz LPG,
10 stacji gazu LPG oraz 1 stacja gazu CNG.
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Konkludujac, problem zagrozefi wynikajgcy ze skladowania i przewozu materialéw
niebezpiecznych jest szczegOlnie wazny dla mieszkancéw powiatu inowroctawskiego jak
réwniez dla jednostek ochrony przeciwpozarowe] i réznego rodzaju shuzb, ktére zajmujg si¢
organizowaniem akcji ratowniczych zwigzanych z likwidacjg skutkéw powaznych awarii
i katastrof chemicznych.

Podmioty ratownicze jakim sg niewatpliwie jednostki ratowniczo — gas$nicze
Panstwowej Strazy Pozarnej dzialajg na podstawie procedur i zgodnie z taktyka dzialan
ratowniczych, ale przede wszystkim zgodnie z ogélnie przyjetymi przepisami, ktére

uregulowane sa w stosownych ustawach i rozporzadzeniach.
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