Uchwata Nr 4/K/2014
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 lutego 2014 roku

v ;
w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Powiat Inowroctawski w 2014 roku.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skiadu Orzekajgcego
3. Wiodzimierz Gérzynski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwosé wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Powiat Inowroctawski w 2014 roku, w kwocie 10.700.000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Starosta Inowroctawski pismem Fn.1.3022.2.2014
zdnia 18 lutego 2014 roku, na podstawie art. 91 ust., 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.).

Rada Powiatu Inowroctawskiego Uchwalg Nr XXXVI1/363/2013 z dnia 27 grudnia 2013
roku ustalila budzet Powiatu na 2014 rok, ktérego podstawowe parametry po ostatniej
zmianie budzetu dokonanej Uchwatag Nr XXXVIII/376/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- dochody - 150.018.529,00 =,
- wydatki - 155.018.529,00 zi,
- deficyt - 5.000.000,00 zt.
Jako Zrédlo sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z emisji obligacii.

W dniu 31 stycznia 2014 roku Rada Powiatu Inowroctawskiego podjeta Uchwale
Nr XXXVIII/378/2014 w sprawie emisji obligacji Powiatu Inowroctawskiego na kwote
10.700.000,00 z}. Srodki z emisji obligacji zostana przeznaczone na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 5.700.000,00 z! oraz sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2014 roku w kwocie 5.000.000,00 =zi, na zadania zZwigzane
z finansowaniem inwestycji drogowych.



Sktad Orzekajagcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy zbadal zamiar
emisji obligacji co do zgodnos$ci z prawem, zwracajac uwage na zdolnosé emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastepujace dokumenty:

- Uchwalg Nr XXXVII/363/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Inowroctawskiego na 2014 rok,

- Uchwale Nr XXXVII/364/2013 Rady Powiatu Inowroclayskiego z dnia 27 grudnia 2013
roku w sprawie whwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Inowroclawskiego na lata 2014-2024,

- Uchwale Nr XXXVII/378/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie emisji obhgacp
Powiatu Inowroclawskiego,

- sprawozdan budzetowych Powiatu za 2013 rok.

stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie.z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowiazania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat¢ weczeéniej zaciggnietych zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy
suma zaciggnietych zobowigzah nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce spelnione. Kwota obligacji planowanych do wyemitowania w 2014 roku przez
Powiat Inowroctawski nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale budzetowej na 2014 rok
limitu zaciagganych zobowigzaf na splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan oraz
sfinansowanie planowanego deficytu.

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Powiat Inowroclawski wyemituje 10700 obligacji na
okaziciela o wartoéci nominalnej 1.000,00 zt kazda o 1gcznej wartosci nominalnej
10.700.000,00 zi. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycj¢ nabycia skierowana do
indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 100 osdéb. Obligacje nie bedg
zabezpieczone a ich Zrédtem wykupu bedg dochody wlasne budzetu Powiatu
Inowroclawskiego. Jak wynika z § 3 pkt 1 i 2 uchwaly obligacje wyemitowane zostang w
2014 roku w 10 seriach.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla
2014 roku i lat nastepnych nowy wskaznik limitu obshugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstuga zadhuzenia
i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy réznicg dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
1 wydatkami biezagcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Relacje lacznej kwoty sptat do planowanych dochodéw ogétem dla lat 2014-2024
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktérej stanowi ptzepis art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z przedlozonych dokumentéw wynika,
iz relacja splat w latach 2014-2024, o ktérej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest zachowana.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Powiat nie udzielit zadnych
poreczen i gwarancji na realizacje zadan wlasnych jednostki.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Powiatu Inowroctawskiego w latach
2013-2014 wynikaja ze sprawozdain budzetowych, uchwaly budzetowej i1 uchwal
zmieniajacych budzet, a w latach nastepnych z przyjetej przez Powiat prognozy.



Wynik wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok zamkna! si¢ deficytem budzetu w kwocie
4.382.971,72 zl. Zadluzenie na koniec 2013 roku wyniosto 39.263.022,14 zl, tj. 25,6%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Inowroctawskiego,
zrodlem pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2014 roku bedg przychody z emisji
obligacji, natomiast w latach kolejnych Powiat planuje uchwalenie budzetéw z nadwyzka,
ktéra przeznaczona zostanie na splate zobowigzan zaliczanych do tytutbw dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwos¢ sptaty zadtuzenia w 2014 roku i latach nastepnych przez Powiat Inowroclawski.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
w sentencji.

- Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



