AWK.11.1711.03.2015

Protokél
kontroli kompleksowej

przeprowadzonej w  Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej w  Inowroclawiu,
ul. Matewska 17, 88-100 Inowrocltaw, przez pracownikow Biura Audytu Wewngtrznego
i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:

— Roberta Goldeckiego — kierownika biura,

— Joanne Michalak — inspektora
na podstawic upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr AWK.IL1711.005.11.2015
inr AWK.I1.1711.006.12.2015 z 27 lutego 2015 r. wydanych przez Staroste Inowroctawskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 2 do 26 marca 2015 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 1/2015 Starosty Inowroctawskiego z 7 stycznia 2015 r. wydane
na podstawie art. 35 ust2 ustawy z S5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdézn. zm.), § 39 i § 40 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w  Inowroctawiu, stanowigcego zalacznik do  uchwaly
Nr XX1/223/2012 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 22 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego W Inowroclawiu
oraz § 8 Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej, stanowigcego zalgcznik do Zarzgdzenia
nr 34/2011 Starosty Inowroctawskiego z 30 maja 2011 r. |

Zakres koniroli:

Zakres kontroli obejmowatl nastepujace zagadnienia:

1) Kontrola zarzadcza,

2) Uregulowania wewng¢trzne, wykazy 1 rejestry,
3) System Informacji Oswiatowe],

4) Wydawanie orzeczen,

5) Sprawozdawczos¢ budzetowa,

6) Gospodarka kasowa,

7) Wydatkowanie $rodkoéw publicznych,

8) Gromadzenie dochodow,

9) Zamodwienia publiczne,

10)  Osobowy fundusz ptac,

11)  Naliczanie i odprowadzanie sktadek na ZUS,
12)  Fundusz $wiadczen socjalnych,

13)  Gospodarowanie mieniem,

14)  Umorzenie i amortyzacja.
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USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu funkcjonuje w oparciu o Statut
zatwierdzony Uchwalg nr 1/2011/2012 Rady Pedagogicznej z 8 marca 2012 r.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu posiada:
— NIP 556-11-47-631 nadany przez Urzad Skarbowy w Inowroctawiu
— REGON 000217870 nadany przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy

Dyrektorem kontrolowanej jednostki od 1 wrzesnia 2010 r. jest p. Krystyna Peczkowska.
Obstuge ksiegowa kontrolowanej jednostki prowadzi PZEASiPO w Inowroclawiu.

Kontrola objeto dokumentacj¢ zrodtowa z roku budzetowego 2014.

Probe ustalono procentowo w oparciu o ponizsze dokumenty:

1) Dokumentacj¢ ksiggowa z roku budzetowego 2014 - wydatki rzeczowe:
- nr 441 — 668 z marca,
nr 1287 — 1508 z lipca,
nr 1866 — 2176 z pazdziernika,
nr 2418 — 2754 z grudnia,
co stanowli 48,71% planowanych wydatkéw rzeczowych w roku 2014.
2) Dokumentacje Zrédtowa z roku budzetowego 2014 — listy ptac:
- nr49/2014 z 29 sierpnia 2014 r.
- nr51/2014 z 24 wrzesnia 2014 1.
- nr 55/2014 z 29 wrzesnia 2014 r.
- nr62/2014 z 23 pazdziernika 2014 r.
co stanowi 17,67% planowanych wydatkéw osobowych w roku budzetowym 2014,

I

USTALENIA Z CZYNNOSCI KONTROLNYCH

I. Akty prawne, rejestry i ewidencje.

A. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o akty prawne zewnetrzne, stanowiace podstawe
przedmiotowej kontroli:
1. Ustawa z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z pdzn.
ZHL.);
2. Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013, poz. 330 z pdézn. zm.),
3. Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008, Nr 223 poz.
1458 z p6zn. zm.),
4. Ustawa z 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2013, poz.
267 z pozn. zm.),
5. Ustawa z 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy ( Dz. U. 2014 poz. 1502),
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. Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. 2014, poz. 191),

. Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2004, Nr 256 poz. 2572

z p6zn. zm.),

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oéwiatowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 139,

poz. 814 z p6ézn. zm.),

. Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2013, Nr 907 t.].
Z pozn. zm.),

. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 2013, poz.
1442 z p6zn. zm.),

. Ustawa z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. 2012, poz. 654),

. Ustawa z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz.U. 2012
poz. 592 z pozn. zm.),

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. 2010, Nr 38, poz. 207),

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2014, poz. 119),

. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2013,

poz. 289),

. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu

podzialu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

w roku 2014 (Dz.U. 2013, poz.1687),

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie

wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych

warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. 2005, Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.),

. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow

Trwatych (Dz. U. 2010, Nr 242 poz.1622),

. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. 2013,

poz. 167),

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. 2009, Nr 50 poz. 398 z pozn. zm.),

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen

i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach

psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. 2008 Nr 73, poz. 1072),

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r. w sprawie

warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy



niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz.U.2010, Nr 228, poz.1489 z pézn. zm.),

23. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz.U.2010, Nr 228, poz.1490 z p6zn. zm.),

24. Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.2009, Nr 15 poz. 84).

B. Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o akty wewn¢trzne, stanowigce podstawe
przedmiotowej kontroli:
1. Uchwaly:

Uchwala nr 898/2010 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
w Inowroctawiu,

Uchwata nr 899/2010 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorowi Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Inowroctawiu,

Uchwata XXVIII/283/2009 Rady Powiatu Inowroctawskiego z 26 marca 2009 r.
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdlowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
szczegOtowe warunki obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki
wyplacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod,

Uchwata nr 76/2011 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 1 czerwca 2011 r.
w sprawie upowaznienia kierownikdw jednostek organizacyjnych  Powiatu
Inowroclawskiego do sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki.

2. Instrukcje i regulaminy:

Zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 7/13 Dyrektora PPP
z 19 listopada 2013 r.,

Instrukcja wewnetrzne] kontroli finansowej wraz z procedurami wprowadzona
Zarzadzeniem 2/2010 Dyrektora PPP z 5 grudnia 2008 r. wraz z aneksami
z 15 stycznia 2010 1.1 17 grudnia 2013 r.,

Instrukcja ewidencji, przechowywania, zamawiania, likwidacji oraz kontroli pieczeci
w PPP z 9 lutego 2009 r.,

Instrukcja inwentaryzacji w PPP z 1 grudnia 2008 r.,

Instrukcja ewidencji drukéw $cistego zarachowania z 1 grudnia 2008 r.,

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktdrych roczna wartosé nie przekracza

wyrazone] w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 euro wprowadzony Zarzadzeniem
nr 12/2010 z 26 marca 2010 r.,

—
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- Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych roczna warto$¢ nie przekracza
wyrazone] w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro stanowigey zalgcznik do
Zarzadzenia nr 4/2014 z 15 wrzesnia 2014 1.,

- Instrukcja kancelaryjna wprowadzona Zarzadzeniem nr 1/2014 Dyrektora PPP
z 2 stycznia 2014 r.,

- Regulamin pracy wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora PPP
z 3 stycznia 2008 r.,

- Regulamin  wynagradzania  pracownikéw  samorzagdowych  wprowadzony
Zarzadzeniem nr 12/2009 Dyrektora PPP z 14 maja 2009 r.,

- Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem
nr 1/2013 Dyrektora PPP z 15 lutego 2013 r.,

- Regulamin okresowej oceny pracownikow zatrudnionych na stanowiskach

urzedniczych stanowiagcy zalgcznik do Zarzadzenia nr 29/2010 Dyrektora PPP
z 28 pazdziernika 2010 r.,

- Regulamin Zespoldéw Orzekajacych z 16 lutego 2007 r.,

- Polityka kontroli zarzgdczej wprowadzona Zarzadzeniem nr 27/2011 Dyrektora PPP z
23 grudnia 2011 r.,

- Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w PPP wraz
z instrukcjg zarzadzania systemem informatycznym wprowadzona Zarzadzeniem nr
3/2012 Dyrektora z 20 lutego 2012 r.,

- Kodeks etyki pracownikow PPP wprowadzony Zarzadzeniem nr 32/2010 Dyrektora
PPP z 6 grudnia 2010 r.

Rejestry i ewidencje:
- Rejestr delegacji stuzbowych (Inowroctaw) prowadzony od 11 czerwea 2010 r.,
- Rejestr delegacji stuzbowych (Kruszwica) prowadzony od 1 lipca 2011 r.,
- Rejestr znaczkow pocztowych prowadzony od 8 pazdziernika 2008 r.,
- Rejestr biletow MPK prowadzony od 11 grudnia 2009 r.,
- Ewidencja pieczeci prowadzona od 9 lutego 2009 r.

II.Kontrola zarzadcza

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka posiada ,Polityke kontroli
zarzagdcezej] wprowadzong Zarzadzeniem nr 27/2011 Dyrektora PPP z 23 grudnia 2011 r.

W Polityce kontroli zarzgdczej jednostka ujela cele systemu kontroli zarzadczej w Poradni oraz
scharakteryzowala jej elementy w pigciu obszarach: srodowisko wewnetrzne, cele i zarzgdzanie
ryzykiem, mechanizmy kontrolne, informacja i komunikacja oraz monitorowanie i ocena.
Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej stanowig ponadto:

identyfikacja 1 analiza ryzyka,

rejestr ryzyka i ocena stopnia ryzyka,

oswiadczenie o stanie kontroli zarzadezej nr PPP.082.1.2014 z 03.01.2014,
kontrola wewnetrzna nr PPP.082.2.2014 z 29.01.2014,

protokot nr 1/2014 z posiedzenia Zespolu ds. zarzadzania ryzykiem nr PPP.082.3.2014
z 05.11.2014,
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— rejestr ryzyka nr PPP.082.4.2014 z 12.11.2014,

— plan kontroli zarzadczej na 2015 r. nr PPP.082.5.2014 z 15.12.2014

— os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej nr PPP.082.1.2015 z 07.01.2015
— arkusz kontroli nr PPP.082.2.2015 z 05.02.2015

W jednostce podjeto dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem. Przeprowadzono analize
ryzyka, zidentyfikowano ryzyka i oszacowano ich wartosci w powigzaniu z celami jednostki
zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej. W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka
wyznaczono ryzyka objete systemem kontroli w roku 2014 i 2015. Identyfikacja ryzyka
przeprowadzona zostala metodg burzy mézgdw i przedstawiona w tabeli rejestru ryzyk na kazdy
rok oddzielnie.
W roku 2014 przeprowadzono 7 kontroli wewnetrznych:
1) Kontrolg szacowania wydatkow pod katem matych zaméwien publicznych (29.01.2014),
2) Kontrolg rejestrow opinii i orzeczen pod katem zgodnosci z jednolitym wykazem
rzeczowym akt (19.03.2014),
3) Zabezpieczenie dokumentacji i pieczatek w sekretariacie poza godzinami pracy
(30.04.2014), |
4) Kontrola zawarto$ci koszy na $mieci — Filia w Kruszwicy (28.05.2014),
5) Przeglad wybranych losowo akt osobowych (21.08.2014),
6) Przestrzeganie czasu pracy przez pracownikow pedagogicznych (15.10.2014),
7) Przestrzeganie polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Filii
w Kruszwicy. Stan wyposazenia w meble (24.11.2014).

W roku biezacym zostala przeprowadzona 05 lutego kontrola instrukcji BHP przy obstudze
komputeréw, drukarek, kserokopiarek i niszczarek.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy
do obowigzkow kierownika jednostki zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Obowiazek ten zostal przez kierownika jednostki spetniony.

III. System Informacji Oswiatowej

System informacji oswiatowe] (SIO) zapewnia powszechny dostep do informacji z zakresu
oswiaty w mysl art. 1 ust. 2 ustawy o systemie informacji o§wiatowej. Lokalne bazy danych SIO
sa tworzone i prowadzone w celu przekazywania danych do bazy danych SIO, pozyskiwania
danych z bazy danych SIO oraz pozyskiwania za posrednictwem bazy danych SIO danych ze
zbioru danych osobowych PESEL. W sklad lokalnych baz danych SIO wchodzg nastepujace
zbiory danych: o szkole lub placowce odwiatowej, o innej jednostce wykonujgcej zadania
z zakresu o$wiaty, o uczniach i nauczycielach.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna umieszcza w bazie danych informacje o liczbie
ucznidw, nauczycieli 1 rodzicow korzystajacych z pomocy poradni psychologiczno-
pedagogicznej, liczbie form tej pomocy, wydanych orzeczenia i opiniach oraz liczbie dzieci
przyjetych przez poradnig.
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W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano weryfikacji informacji umieszczonych
w bazie danych z dokumentacjg zrdédtows, znajdujacg si¢ w jednostce. Sprawdzono liczbeg
orzeczen wydanych dla ucznidw szkél ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2013/2014,
wykazang w bazie danych SIO na podstawie ,,Zestawiefi zbiorczych — spis 30 wrzesnia 2014 r.”

Wydane orzeczenia

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu w roku szkolnym 2013/2014 wydata
101 orzeczen dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.

W poradni, od roku szkolnego 1997/1998 funkcjonuje rejestr wydanych orzeczen - Protokolarz
Zespotu Orzekajgcego (PPP.4102.2014). Orzeczenia wydane w roku szkolnym 2014/2015
zaewidencjonowane sg w przedmiotowym protokolarzu na stronach nr 922 - 993,
Ponadto jednostka prowadzi elektroniczng ewidencje wydanych orzeczen, korzystajac
z programu ,,Baza 3p”.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie orzeczen wydanych dla ucznidw szkot ponadgimnazjalnych
z wyszczegolnieniem rodzaju niepelnosprawnosci wskazanym w orzeczeniu.

. . Uczniowie szkot
Rodzaj wydanego orzeczenia ) )
ponadgimnazjalnych
hiesfyszqcych i stabostyszgcych 4
niewidomych i stabowidzacych il
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 3
z uposledzeniem umystowym w stopniu 3
umiarkowanym lub znacznym
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi 3
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym 1
niedostosowanych spotecznie 0
o potrzebie zajec rewalidacyjno-wychowawczych 0
o potrzebie indywidualnego nauczania 83
odmowne 0
uchylajgce 0
w wyniku odwotania do kuratora oswiaty 0
o potrzebie indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego Nie dotyczy
o braku potrzeby ksztatcenia specjalnego 0
o braku potrzeby indyw‘iduainego obowigzkowego Nie dotyczy
rocznego przygotowania przedszkolnego
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o braku potrzeby indywidualnego nauczania 2

o braku potrzeby zaje¢ rewalidacyjno- 0

wychowawczych

z niepetnosprawnoscig ruchowg w tym z afazjg 0

z autyzmem w tym z zespotem Aspergera 1
Razem 101

W trakcie kontroli wustalono, ze liczba wydanych orzeczen dla ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych wykazana w SIO, pokrywa si¢ z dokumentacja zrédlowa znajdujaca si¢
w poradni. Stan zgodny z dokumentacja poradni.

IV. Wydawanie orzeczen

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych reguluje zasady dzialania zespolow orzekajgcych, ktdre wydajg orzeczenia
i opinie zgodnie z trescig § 2 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze jednostka posiada ,Regulamin zespotéw
orzekajacych” z 16 lutego 2007 r., okreslajacy zasady prowadzenia postepowan orzekajgcych
i kwalifikacyjnych do odpowiednich form ksztalcenmia i opieki.
Do zadan zespolow nalezy:
— orzekanie o  potrzebie  ksztalcenia  specjalnego  dzieci 1 mlodziezy
z zaburzeniami 1 odchyleniami rozwojowymi, wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki 1 metod pracy, w tym o potrzebie zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim,
— orzekanie o potrzebie indywidualnego nauczania dzieci 1 miodziezy, ktérych stan
zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczgszcezanie do szkoty,
— wydawanie opinii dla dzieci od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do czasu podjgcia
nauki w szkole.

Ksztalcenie specjalne

Zgodnie z art. 71b ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty:
Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o polrzebie
ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami wydajq zespoly
orzekajgce dzialajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym
w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla

zalecane formy ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci,
w tym stopnia uposledzenia umystowego.

Ksztalceniem specjalnym objete sa dzieci i mtodziez niepetnosprawni, niedostosowani spolecznie
i zagrozeni niedostosowaniem spolecznym. Podstawa do jego organizacji jest posiadanie przez
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ucznia orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydanego przez publiczng
poradnie psychologiczno-pedagogiczna, co wynika z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN
z 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach (Dz.U.2014 poz. 392) oraz
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostgpnych lub integracyjnych (Dz.U.2014,
poz. 414):

Dla ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego opracowuje sig

indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny, uwzgledniajqcy zalecenia zawarte

w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz dostosowany do indywidualnych

potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia, zwany
dalej , programem”.

Rok szkolny 2014/2015

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w poradni znajduje si¢ dokumentacja — karty indywidualne
(teczki) ucznidéw, posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ponadto
ustalono, ze w roku szkolnym 2014/2015, w okresie od 5 wrzes$nia 2014 r. — 20 marca 2015 r.
liczba wydanych orzeczen dla uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych i szkoly specjalnej, zgodnie
z wydrukiem Arkusza sprawozdawczego dla SIO i Protokolarzem Zespotu Orzekajgcego
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Inowroctawiu wynosila 11 orzeczen.

Préﬁ};‘ ustalono procentowo w oparciu o karty indywidualne (teczki) ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych i szkoly specjalnej. Dokonano sprawdzenia 7 kart indywidualnych
(teczek), co stanowi 63,64% skontrolowanej dokumentacji.

Dokonano weryfikacji zgodnosci wydawania przez Zespdt Orzekajacy  orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz skontrolowanej dokumentacji — kart indywidualnych.

Karta Data . Okres ;
i : Nr . . .. | Zalecenia wskazane it Uczen
indywidualna . wydania Niepetlnosprawnosé . waznosci
< orzeczenia y w orzeczeniu . szkoty
- nr teczki orzeczenia orzeczenia

Ksztatcenie
specjalne w szkole | Ksztatcenie

446/14/15 ' 26.09.2014 Stabostyszacy ogolnodostepnej, | ponadgimn
zajecia rewalidacji azjalne
indywidualnej
Ksztatcenie
specjalne dla osoby
543/14/15 17.10.2014 | umystowe w stopniu ) P )
. umiarkowanym ponadgimn
umiarkowanym : g : )
w szkole specjalnej azjalnej
(SPdP), zajecia

rewalidacyjne

e
i
——



166/14/15

17.10.2014

Niepetnosprawnos¢
sprzezona - autyzm,
uposledzenie
umystowe w stopniu
umiarkowanym

Ksztatcenie.
specjalne w szkole
specjalnej, zajecia

rewalidacyjne,
zajecia
logopedyczne

Il etap
edukacyjny
(kL. 1V-V1)

544/14/15

17.10.2014

Stabowidzgcy

Ksztatcenie
specjalne w szkole
ogdlnodostepnej,
zajecia rewalidacji

indywidualnej,
zajecia dydaktyczno-
wyrdownawcze

Nauka

w szkole
ponadgimn

azjalnej

1025/14/15

1382/14/15

13.02.2015

13.03.2015

Uposledzenie
umystowe w stopniu
lekkim

Uposledzenie
umystowe w stopniu
lekkim

Ksztatcenie
specjalne dla osoby
z uposledzeniem
umystowym
w stopniu lekkim
w szkole specjalnej

Ksztatcenie
specjalne dla
uczennicy
uposledzonej
umystowo
w stopniu fekkim
w szkole
ogdlnodostepnej lub
specjalnej, zajecia
rewalidacyjne,
zajecia dydaktyczno-
wyrownawcze

Ksztatcenie
ponadgimn
azjalne

Nauka w
szkole
ponadgimn
azjalnej

1517/14/15

20.03.2015

Niepetnosprawnosé
sprzezona — uczen
stabostyszacy i
stabowidzacy

Ksztatcenie
specjalne dla ucznia
z
niepetnosprawnosci
3 sprzezong w szkole
ogodlnodostepne;j,
zajecia rewalidacji
indywidualnej,
zajecia dydaktyczno-
wyrdwnawcze

Ksztatcenie
ponadgimn
azjalne

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ustalono, ze orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydawane sg zgodnie z okreslonym wzorem orzeczenia, stanowigcym ztgcznik nr 1
do rozporzadzenia MEN z 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.
W orzeczeniach wlasciwie okreslono powod, z uwagi na ktory stwierdzono potrzebe ksztalcenia
specjalnego: niedostosowanie spoleczne, zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, rodzaj
niepetlnosprawnosci w tym stopien uposledzenia umystowego. Ponadto w przypadku
wystepowania wigcej niz jednej niepetnosprawnosci wskazano niepetnosprawno$é sprzezona
oraz  wspOlwystepujace  niepelnosprawnos$ci  zgodnie z  rodzajami  okreslonymi
w rozporzadzeniach MEN. W swej tresci orzeczenia zawieraly: diagnoze przedstawiona przez
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Zespol, zalecane warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, mozliwosci uczestniczenia
w zyciu szkoty, formy stymulacji, rewalidacji, terapii, usprawniania i rozwijania mocnych stron
ucznia, najkorzystniejsze dla dziecka formy ksztatcenia specjalnego oraz uzasadnienie potrzeby
ksztalcenia specjalnego.

Nauczanie indywidualne

Indywidualnym nauczaniem, zgodnie z art. 71b ust. 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty obejmuje si¢ wylacznie uczniow, ktérych stan zdrowia uniemozliwia
lub znacznie utrudnia uczgszczanie do szkoty. Podstawa organizacji indywidualnego nauczania
jest orzeczenie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej wydane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia MEN z 18 wrzes$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoly orzekajace, dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w poradni znajduje si¢ dokumentacja — karty indywidualne
(teczki) uczniéw, posiadajacych orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania. Ponadto
ustalono, ze w roku szkolnym 2014/2015, w okresie od 5 wrzesnia 2014 r. — 20 marca 2015 r.
liczba wydanych orzeczen dla uczniéw szk6t ponadgimnazjalnych i szkoty specjalnej, zgodnie
z wydrukiem Arkusza sprawozdawczego dla SIO i Protokolarzem Zespolu Orzekajacego
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Inowroctawiu wynosita 36 orzeczen.

Probe ustalono procentowo w oparciu o karty indywidualne (teczki) ucznidow szkél
ponadgimnazjalnych i szkoly specjalnej. Dokonano sprawdzenia 12 kart indywidualnych
(teczek), co stanowi 34,29% skontrolowanej dokumentacji.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz skontrolowanej dokumentacji — kart indywidualnych.

Karta Data . Okres ;
: : Nr . : .. | Zalecenia wskazane e ede Uczen
indywidualna . wydania | Niepetnosprawnosc E wWazinosci
. | orzeczenia ; w orzeczeniu . szkoty
- nr teczki orzeczenia orzeczenia
Nauczanie
417/14/15 12.09.2014 | Zaburzenia lekowe oI, do
T & zajecia korekcyjno- | 30.06.2015
kompensacyjne
Indywidualne
nauczanie
Zaburzenia lekowe - rok szkolny
14/1 18.09.2014 3
177/14/15 fobia spoteczna i o.drebnyrrj 2014/15
pomieszczeniu
na terenie szkoty
PaaiEgy Indyw.idualne .
neurochirurgicznym nalezanic sgodnie do
430/14/15 ©110.10.2014 e z rozp. 24.04.2015
& B 7 28.08.2014 par. 4 s
padaczka
ust.4,
Zaburzenia Nauczanie
zachowania indywidualne
opozycyjno- w domu do b
551/14/15 10.10.2014 | buntownicze, 30.06.2015 zgodnie
e 30.06.2015
uzaleznienie od zrozp. MEN
srodkdw z 28.08.2014 par.
psychoaktywnych qust.4
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Nauczanie

Zespot indywidualne
nadpobudliwosci zgodnie z rozp.
psychoruchowej z z28.08.2014 par. 4 | do 30 maja
654/14/15 USIEERES deficytami uwagi, ust.4, zajecia 2015
zaburzenia dydaktyczno-
emocjonalne wyrownawcze.
Skrdcenie lewej
kodczynydeiig) Nauczanie do czerwca
693/14/15 24.10.2014 \.-\:'ada serca, porusza indiywidisaine 2015
sie z pomocg kul
tokciowych
Nauczanie
indywidualne
w domu do korica
roku szk. 2014/15 do korica
14.11.2014 Dyggraﬂa_, zgodnie z rozp. MEN roku
PRI o Z?n;’gs:;‘nr;?ww 7 28.08.2014 par. szkolnego
4ust .4, 2014/2015
psychoterapia
indywidualna
Indywidualne
nauczanie zgodnie
Dysplazja zrozp. MEN do
1072/14/15 5.12.2014 | rozwojowa stawu 7 28.08.2014, par.
A e 30.06.2015
biodrowego 4ust.4, zajecia
korekcyjno-
kompensacyjne
Nauczanie
indywidualne
1056/14/15 £ 129014 Zaburzenia nastroju- zgodnie z rozp. do
dystymia, fobia spol. | z28.08.2014 par. 4 | 30.06.2015
ust.4,
Indywidualne
nauczanie
w odrebnym
pomieszczeniu
na terenie szkoty s
1070/14/15 5.12.2014 | Epizod depresyjny zgodnie z zaleceniem
. 24.04.2015
lekarza, zgodnie
z rozp. MEN
z 28.08.2014, par.
4ust.4,
Nauczanie
. indywidualne do 30
1208/14/15 18.12.2014 . w domu, zajecia czerwca
emacjonalne . ;
rewalidacyjne 2015
Indywidualne do konca
. ; nauczanie do kofica roku
542/14/15 20.02.2015 | Epizod depresyjny rolkursakoliege stkdlinego
2014/2015 2014/2015
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w odrebnym
pomieszczeniu
na terenie szkoty,
zgodnie z ropz. MEN
z 28.08.2014 par.4
ust.4

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ustalono, Ze orzeczenia o potrzebie indywidualnego
nauczania wydawane sg zgodnie z okre§lonym wzorem orzeczenia, stanowigcym ztgcznik nr 3
do rozporzadzenia MEN z 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.
W orzeczeniach whasciwie okreslono powdd — stan zdrowia ucznia znacznie utrudniajacy lub
uniemozliwiajacy uczeszczanie do szkoly, z uwagi na kiéry stwierdzono potrzebe
indywidualnego nauczania. Ponadto orzeczenia wydano na czas okreSlony, zgodnie
z zaswiadczeniem o stanie zdrowia dziecka, wydanym przez lekarza. W swej tresci orzeczenia
zawieraly: diagnoze przedstawiona przez Zespol, zalecane warunki realizacji potrzeb
edukacyjnych, mozliwosci uczestniczenia w zyciu szkoly, formy rewalidacji, terapii,
usprawniania i rozwijania mocnych stron ucznia oraz uzasadnienie potrzeby objgcia ucznia
indywidualnym nauczaniem.

V.Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan finansowy i sprawozdanie Rb-28S.
Wydatki na 31 grudnia 2014 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych przestawialy si¢ nastepujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan ) _ Zobowigzania wg
é Zaangazowanie Wydatki wykonane | stanu na koniec roku
(po zmianach) 2014 ogétem
dzial rozdziat paragraf
1 2 3 4 5 6 7
801 80195 4010 2 265,00 2 265,00 2 265,00 0,00
4110 388,00 387,31 387,31 0,00
4120 56,00 55,49 55,49 0,00
801 | 80195 93236 2 709,00 2 707,80 2 707,80 0,00
854 | 85406 3020 2 200,00 2 198,92 2 198,92 0,00
4010 1438 954,00 1431 030,86 1431030,86 0,00
4040 113 635,00 113 634,46 113 634,46 116 282,92
4110 259 679,00 255 963,86 255 963,86 19 884,37
4120 28 600,00 25270,74 25270,74 1 831,80
4140 19 000,00 18 860,00 18 860,00 0,00
4170 7 880,00 5 257,60 5 257,60 0,00
4210 26 050,00 26 018,01 26 018,01 0,00
4240 10 200,00 10 145,68 10 145,68 0,00
4260 20 500,00 18 150,08 18 150,08 0,00
4270 2 000,00 1 952,38 1 952,38 0,00
4280 600,00 462,50 462,50 0,00
4300 20 800,00 19 855,04 19 855,04 0,00
i
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4350 640,00 588,00 588,00 0,00
4370 2200,00 1 795,55 1795,55 25,90

4390 100,00 30,00 30,00 0,00

4410 2 500,00 2 268,98 2 268,98 0,00

4440 108 993,00 108 993,00 108 993,00 0,00

4510 30,00 30,00 30,00 0,00

4520 600,00 557,28 557,28 0,00

4700 1 600,00 1 320,00 1.320,00 0,00

854 | 85406 | 175120 2 066 761,00 2 044 382,94 2 044 382,94 138 024,99
854 | 85446 | 4410 1 100,00 1092,30 1.092,30 0,00
4700 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00

854 | 85446 | 95410 6 100,00 6 092,30 6 092,30 0,00
Razem dzial | 801 2 709,00 2 707,80 2 707,80 0,00
Razem dzial | 854 2 072 861,00 2 050 475,24 2 050 475,24 138 024,99
Zbiorczo | 2075570,00] 2053 183,04 | 2 053 183,04 | 138 024,99

8 962,26 7t
¢) w pazdzierniku 8 550,42 zt
d) w grudniu 17 279,14 zt

1202790 =1

W podziale na rozdzialy i paragrafy laczne wydatki z badanych miesigcy wyniosty:

Na podstawie sprawozdafh Rb-28S nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych na koniec roku
budzetowego 2014.

W trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzono wydatki w poszczegdlnych paragrafach
wydatkow rzeczowych. W badanym okresie koszty kontrolowanej jednostki wyniosty:

a) wmarcu
b) wlipcu

Rozdzial § Wydatek Kwota
85406 3020 | wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 959,33
4210 | zakup materiatéw i wyposazenia 13 536,01
4240 zakup pomocy nauk., dydaktycznych i ksigzek 9 957,68
4260 zakup energii 8 304,64
4270 zakup ushugo remontowych 1 486,21
4280 zakup ustug zdrowotnych 55,00
4300 | zakup ustug pozostatych 7 782,20
4350 | zakup ustug dostepu do sieci Internet 196,00
4370 | oplaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 604,03
4410 | podroze stuzbowe krajowe 661,00
4480 podatek od nieruchomosci 43,00
4510 oplaty na rzecz budzetu panstwa 30,00
4520 oplaty na rzecz budzetow jst. 371,52
4700 szkolenia pracownikéw 59,00
85406 Razem 44 045,62
85446 4410 | podréze stuzbowe krajowe 434,10
/
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4700 | szkolenia pracownikow 2 340,00

85446 Razem ‘ 2 774,10

Zbiorczo \ RAZEM | 4681972

Plan finansowy w paragrafach wydatkéw rzeczowych w roku 2014  wynidst
96 120,00 z!, natomiast wydatki ogélem 2 075 570,00 zt. Wydatki w marcu, lipcu, pazdzierniku
i grudniu 2014 r. wyniosty 46 819,72 zi, co stanowilo 48,71% planowanych wydatkow
rzeczowych w tymze roku (2,26 % planowanych wydatkow ogélem).

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez wydatki w paragrafie wynagrodzenia
osobowe pracownikow.
W § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow wyniosty:

a) we wrzesniu 125 849,88 zt

b) w pazdzierniku 128 830,66 zt

W podziale na rozdzialy taczne wydatki z badanych miesigcy wyniosty:

Rozdzial § Wydatek Kwota
80406 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 253 101,97
80195 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1 578,57

RAZEM 254 680,54

Plan finansowy w paragrafie wydatkow wynagrodzen osobowych w roku 2014
wyniost 1441 219,00 zt, natomiast wydatkéw ogétem 2 075 570,00 zt. Wydatki we wrzesniu
i pazdzierniku 2014 r. wyniosty 254 680,54 zt, co stanowilo 17,67 % planowanych wydatkoéw
osobowych w tymze roku (12,27 % planowanych wydatkow ogotem).

VI. Gospodarka kasowa

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzi sig kasy.
Upowazniony pracownik posiada upowaznienie stale do odbioru gotéowki z kasy PZEASIPO
w formie zaliczki w wysokodci 700,00 zl, z przeznaczeniem na potrzeby biezace. Pracownik
pobiera gotéwke w miar¢ potrzeb i rozlicza na koniec kazdego miesigca. W teczce akt
osobowych nr 31 p. znajduje sie upowaznienie do odbioru gotowki
zkasy PZEASiPO. Dnia 12 stycznia 2009 r. pracownik zlozyl odwiadczenie
o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie oraz przedlozyt zaswiadezenie
o niekaralnosci z 27 lutego 2007 r.

Na czas nieobecnosci p. obowiazki zwigzane z zakupami
gotowkowymi i rozliczaniem zaliczki przejmuje p. W teczee akt
osobowych nr 47 znajduja si¢ wymagane upowaznienia.




Druki $cislego zarachowania

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka posiada ,Instrukcje ewidencji
drukéw $cistego zarachowania” z 1 grudnia 2008 r. Dokonano sprawdzenia rzeczywistego stanu
drukow $cistego zarachowania (arkusze spisu z natury). Stan ksigzki (zalozona od 1 grudnia
2008 r.), w ktérej ewidencjonowano druki, na dzien 21 marca 2015 r. byt zgodny ze stanem
faktycznym.

VII. Wydatkowanie $rodkéw publicznych

Dowody finansowo — ksiegowe

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka posiada ,Instrukcje wewnetrznej
kontroli finansowej wraz z procedurami” wprowadzong Zarzadzeniem 2/2010 Dyrektora PPP
z 5 grudnia 2008 r. wraz z aneksami z 15 stycznia 2010 r.i 17 grudnia 2013 r.

W wyniku kontroli nadmiernych wydatkéw oraz przekroczen w paragrafach nie stwierdzono.
Wydatki realizowane byly prawidtowo i celowo. Wykazane w sprawozdaniu wartosci wynikajg
z urzadzen finansowo — ksiegowych.

Ustalono, ze dokumenty ksiegowe numerowano chronologicznie, dekretowano na dowodach
ksicgowych i zatwierdzano przez ksiggowego jednostki oraz glownego ksiggowego i dyrektora
PZEASIPO. Faktury opisywano zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
wewnetrznej. Kontroli dokumentéw pod wzglegdem merytorycznym, legalnosci, celowosci
i gospodarnosci  dokonywal kierownik jednostki, potwierdzajgc czynnos¢ podpisem.
Sprawdzenia rachunkow pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zgodnosci z ustawg Pzp
dokonywali upowaznieni pracownicy, potwierdzajgc czynnos¢ podpisem.

Platnosci

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowosci zaplaty za faktury.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono nieterminowych platnosci, jednostka dokonywata
zaplaty za faktury w wyznaczonych terminach.

Delegacje sluzbowe

Kontrolowana jednostka — PPP Inowroctaw posiada rejestr wystawianych delegacji stuzbowych
z ktérego wynika, ze w 2014 r. wystawiono 214 polecen wyjazdow stuzbowych. Jednoczesnie
filia PPP w Kruszwicy prowadzi odrebny rejestr wystawianych delegacji stuzbowych, z ktérego
wynika, ze w 2014 r. wystawiono 14 polecefi wyjazdow stuzbowych.

W kontrolowanym okresie rozliczano nastgpujace delegacje wyjazdu stuzbowego:
a) rejestr delegacji PPP Kruszwica:

— nr 13/14 z 5 marca 2014 r. na kwote 11,86 zl,

— nr 14/2014 z 18 marca 2014 r. na kwotg¢ 3,15 zi,

— nr 15/2014 z 18 marca 2014 r. na kwote 3,15 zi,

— nr 19/14 z 24 wrze$nia 2014 r. na kwote 13,80 zi,

— nr 20/14 z 8 pazdziernika 2014 r. na kwote 72,80 zi,

— nr22/14 z 18 listopada 2014 r. na kwote 71,60 zt,
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b) rejestr delegacji PPP Inowroctaw:

— nr 148/2014 z 1 pazdziernika 2014 r. na kwotg 105,00 zi,

nr 153/2014 z 3 pazdziernika 2014 r. na kwote 34,20 zt,
nr 154/2014 z 7 pazdziernika 2014 r. na kwotg 6,20 zl,
nr 155/2014 z 7 pazdziernika 2014 r. na kwotg 6,20 zt,
nr 156/2014 z 7 pazdziernika 2014 r. na kwote 34,20 zi,

nr 161/2014 z 15 pazdziernika 2014 r. na kwote 26,00 z,

nr 166/2014 z 20 pazdziernika 2014 r. na kwote 105,00 z1,

nr 167/2014 z 23 pazdziernika 2014 r. na kwotg 25,70 zl,
nr 168/2014 z 23 pazdziernika 2014 r. na kwotg 28,60 zi,
nr 169/2014 z 23 pazdziernika 2014 r. na kwote 28,60 zl,

nr 203/2014 z 27 listopada 2014 r. na kwote 126,00 zi,
nr 204/2014 z 27 listopada 2014 r. na kwote 126,00 zi,
nr 207/2014 z 5 grudnia 2014 r. na kwote 113,02 zi,
nr 208/2014 z 5 grudnia 2014 r. na kwote 113,02 zt.

Sposdb rozpisywania kosztow podrézy stuzbowej w delegacjach, rozliczania oraz skladania
podpisow nie budzi zastrzezen. Delegacje sluzbowe wystawiano i rozliczano w sposéb
prawidlowy.
W trakcie kontroli ustalono, Zze delegacje winny posiada¢ dodatkowe oznaczenie identyfikujace
miejsce wystawienia tj. Inowroctaw lub Kruszwica w celu uniknigcia powtdrzenia numeracii.

Udzielono instruktazu w tym zakresie.

VIII. Gromadzenie dochodow

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan finansowy i sprawozdanie Rb-278S.
Dochody na 31 grudnia 2014 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych przedstawiatly sie nastepujgco:

Klasyfikacja budzetowa

Nalezno$ci wg stanu
na koniec roku 2014

Plan (po . . Dochody
. ‘ sitiiatinch) NaleznoS$ci T ' w tym . Nadplaty
dziat | rozdziat | paragraf ogolem zaleglo$ci
netto
1 2 3 4 3 6 7 8 9
854 | 85406 0970 400,00 408,45 408,45 0,00 0,00 0,00
854 | 85406 | 87230 400,00 408,45 408,45 0,00 0,00 0,00

W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka w 2014 r. otrzymywala dochody z tytulu
wynagrodzenia dla platnika - PIT4 i DRA. Uzyskane dochody na koniec kazdego miesigca
odprowadzono na rachunek bankowy Powiatu Inowroctawskiego.
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IX. Zamowienia publiczne

W kontrolowanej jednostce obowigzuje ,,Regulamin udzielania zaméwief publicznych, ktorych
roczna warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro”
stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia nr 4/2014 z 15 wrze$nia 2014 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka nie dokonywata zakupéw wymagajacych stosowania
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W kontrolowanym okresie wydatki wykonane byly
z wylgczeniem ustawy Prawo zamowien publicznych w mysl art. 4 pkt 8.

X. Osobowy fundusz plac

W kontrolowanej jednostce na 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych bylo:

Osoby Etaty
Administracja 3 3
Obsluga 1 0,25
Lekarz 1 0,17
Nauczyciele 31 30
w tym: kontraktowi 6 5,5
mianowani 6 5,5
dyplomowani 19 19
Razem 36 33,42

W trakcie kontroli sprawdzono losowo prawidlowos¢ naliczania: wynagrodzenia zasadniczego
za prace, wyslugi lat oraz dodatkéw do wynagrodzenia za pracg. Kontrola objeto listy plac
7 miesigca wrzes$nia i pazdziernika 2014 r. oraz 19 teczek akt osobowych pracownikow,
co stanowito 52,78% ogodtu zatrudnionych.

Dokonano wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji ptacowej znajdujgcej si¢ w teczkach
osobowych wymienionych ponizej:
- administracja — teczka nr 31, 471 63,
- obstuga —teczka nr 32,
- lekarz —teczka nr 41,
- nauczyciele:
a) kontraktowi — teczka nr 44, 61 i 65,
b) mianowani — teczka nr 12,49 157
¢) dyplomowani —teczkanr 1,4, 6, 10,11, 18,201 23.

Wynagrodzenie pracownikéow niepedagogicznych

Kontrolowana jednostka posiada ,,Regulamin wynagradzania pracownikow samorzadowych”
wprowadzony Zarzadzeniem nr 12/2009 Dyrektora PPP z 14 maja 2009 r.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw i wysluga lat naliczane bylo zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Kwoty wynagrodzen zasadniczych wykazane na listach ptac byly
zgodne z kwotami wynagrodzenia zapisanymi w umowach o pracg wraz z aneksami. Wysluga
lat w skontrolowanej dokumentacji naliczana byla prawidlowo. Ponadto ustalono,
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7e w regulaminie wynagradzania uregulowano kwestie dotyczace szczegbtowych warunkow
wynagradzania, dodatku za wieloletnia pracg oraz nagradzania. '

Wynagrodzenie nauczycieli

Wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli naliczane . bylo zgodnie zrozporzgdzeniami
Ministra Edukacji Narodowe] =z 11 lipca 2012 1. (Dz.U.2012.790) oraz
z 1 sierpnia 2013 r. (Dz.U.2013.913). Uchwala nr XXVIII/283/2009 Rady Powiatu
Inowroctawskiego z 26 marca 2009 r. wprowadzono Regulamin okreslajacy wysokos¢ stawek
oraz szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegblowe warunki obliczania i wyptacania za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Kwoty wynagrodzefi zasadniczych wykazane na listach ptac
byly zgodne z kwotami wynagrodzenia zapisanymi w umowach o prace wraz zaneksami.
Wyshuga lat w skontrolowanej dokumentacji naliczana byta prawidlowo. Dodatek motywacyjny
i dodatek funkcyjny dla nauczycieli naliczany byt zgodnie z uchwatg nr XXVIII/283/2009 Rady
Powiatu Inowroctawskiego z26 marca 2009 r. W teczkach akt osobowych zatrudnionych
pracownikow znajduja sie umowy o pracg, aneksy, zakresy czynnosci itp.

XI. Naliczanie i odprowadzanie skladek na ZUS

W trakcie czynnos$ci kontrolnych sprawdzono prawidtowosci naliczania i terminowosc
odprowadzania sktadek ZUS.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci naliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz
Pracy oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustalono, ze powyzsze skiadki
w kontrolowanych listach plac z wrzesnia i pazdziernika 2014 r. naliczano w sposéb
prawidtowy, zgodnie z obowigzujacymi stawkami skladek ZUS. Sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy za dany miesige kalendarzowy
rozliczono i optacono w terminie do 5 dnia nastepnego miesiaca zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych.

XII. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W kontrolowanej jednostce obowigzuje .,Regulamin zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych” wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2013 Dyrektora PPP z 15 marca 2013 r,
uzgodniony z organizacjami zwigzkowymi.

Osoba bezposrednio odpowiedzialng za nadzér nad Zakladowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych jest dyrektor jednostki — p. Krystyna Peczkowska.

W ramach dzialalnosci socjalnej w jednostce przyznawane sa $wiadczenia okolicznosciowe,
zapomogi pieni¢zne, dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie,
dofinansowanie spotkan pracownikéw oraz pozyczki na cele mieszkaniowe.

Pozyczki na cele mieszkaniowe
W okresie od marca do grudnia 2014 r. Dyrektor poradni przyznal 6 pozyczek na cele
mieszkaniowe o lgcznej kwocie 28 500,00 zt. Miato to odzwierciedlenie w sporzadzonych przez
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Komisje socjalng protokotach, zatwierdzonych przez Dyrektora. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze pozyczki zostaly przyznane w sposob prawidlowy osobom
uprawnionym. W sposob prawidlowy naliczano réwniez odsetki od przyznanych pozyczek
na cele mieszkaniowe. Maksymalna kwota udzielanej pozyczki wynosita 6 000,00 zt na remont
i modernizacje mieszkania lub domu. Termin splaty pozyczki ustalono maksymalnie
do trzech lat (36 rat). Oprocentowanie w wysokosci 3% naliczano od kwoty. Odsetki podlegaty
splacie jednorazowe]j w I racie, kolejna II rata pozyczki stanowila rate wyréwnawczg a pozostatg
cze$¢ naleznosci roztozono na rowne miesigczne raty przez caty okres splaty pozyczki.

Splaty pozyezek

W roku 2014 potracenia tat pozyczek z wynagrodzenia pracownikow dokonywane byly
prawidlowo, zgodnie z zawartymi umowami i miaty odzwierciedlenie w listach plac oraz
w dowodach wplaty w przypadku indywidualnych splat.

Zapomogi

W miesigcu pazdzierniku 2014 r. wyptacono 18 zapomdg zdrowotnych o lgcznej kwocie
3 157,00 zt na wnioski uprawnionych osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zzyciowej,
rodzinnej, materialnej 1 zdrowotnej (przebyte operacje, dlugotrwale leczenie, zwigkszone
wydatki za leki). Do wnioskéw dotaczono dokumenty potwierdzajgce w/w sytuacje. Kazdy
wniosek zaopiniowany przez komisj¢ z propozycja wysokosci przyznanego S$wiadczenia
i zatwierdzony decyzja Dyrektora Wysoko$¢ przyznawanych zapomoég byla zrdznicowana
a kwoty wyplaconych zapomég byly uzaleznione od wysokosci dochodéw, zgodnie z tabelg
progéw stanowigeg zatacznik nr 1 do regulaminu. Ponadto w protokolach okreslono kwote
bazowa $wiadczen wyptacanych osobom uprawnionym.

Swiadczenia pieni¢zne i urlopowe
W miesigcach od marca do grudnia 2014 roku wyplacono $wiadczenia pieni¢zne
okolicznosciowe na dofinansowanie:

— $wiadczen urlopowych dla nauczycieli —-32 873,35 zi
— wypoczynku $wigtecznego (wydatkéw) dla pracownikow — 10 512,00 zt
— wypoczynku swigtecznego (wydatkdéw) dla emerytow —11 556,00 zt
— wypoczynku letniego pracownikow administracji i obstugi — 2 175,00 zt
— wypoczynku letniego emerytow - 15 600,00 zi
— wypoczynku $wigtecznego (wydatkow) dla pracownikow  —20 370,00 zt
— wypoczynku $wigtecznego (wydatkéw) dla emerytow —22 435,00 zk
~ — dofinansowanie spotkania pracownikow — 1709,00 zt
— dofinansowanie wigilii dla pracownikow - 685,66 zi

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia skladanych o$wiadczen o dochodach
na dofinansowanie do wypoczynku swigtecznego w grudniu. Na podstawie dokumentow
przedstawionych do kontroli stwierdzono, ze dofinansowanie wyptacono 36 pracownikom
i 36 emerytom. Kazdy wniosek byl zatwierdzony przez Dyrektora wraz z propozycja Komisji
socjalnej o wysokosci przyznanej kwoty dofinansowania $wiadczenia z ZFSS. Wysoko$é
przyznawanych $wiadczen byta zroznicowana i uzalezniona od wysokosci dochoddw, zgodnie
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7 tabela progéw, stanowiaca zalacznik nr 1 do regulaminu. W protokole okreslono kwote
bazowa wyplacanych $wiadczen. Ponadto tabela wysokosci $wiadczen z funduszu dla oséb
uprawnionych, obowiazujaca od 13 lutego 2013 r. jest malo zréznicowana. Okreslone progi
maksymalnego $wiadczenia wynosily 100%, 90%, 85%, 80% i75%. Z przedstawionych
do kontroli zestawien wyplacanych $wiadczenr wynika, ze przy okreslonej kwocie bazowej
700,00 zt kwoty dofinansowania do wypoczynku zimowego lub zwigkszonych wydatkow
$wiatecznych ksztattowaly si¢ nastgpujgco 700,00 zt, 630,00 zt, 595,00 zi, 560,00 zt 1 525,00 =i,
co wskazuje na mate zréznicowanie pomigdzy osobami uprawnionymi.

XIII. Gospodarowanie mieniem

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka posiada ,,Instrukcje inwentaryzacji
w PPP” z 1 grudnia 2008 r.

Ustalono, ze majatek ruchomy zakupiony w badanym okresiec prawidtowo oznakowano
i wpisano do ksiag inwentarzowych. Ponadto stwierdzono, ze ostatnia pelna inwentaryzacja
sktadnikéw majgtku zostala przeprowadzona w 2014 r. na podstawie Zarzgdzenia
nr 5/2014 Dyrektora PPP z 14 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
catosci sktadnikéw majatku w PPP. Spis z natury odbyl si¢ w terminie od 12 listopada
do 19 grudnia 2014 r. wg stanu na 12 listopada 2014 r. Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury
sporzadzono 19 grudnia 2014 r., stwierdzajac réznice inwentaryzacyjne w wysokosci 61,00 zt.
Spotza(dzono protokot weryfikacji roznic i dokonano zmian w ewidencji skladnikow majatku
jednostki.

W trakcie czynnosci  kontrolnych — dokonano  wyrywkowego  sprawdzenia — mienia
w kontrolowanej jednostce. Ustalono, Zze majatek w jednostce majatek jest prawidtowo
oznakowany i ewidencjonowany w ksiegach inwentarzowych.

XIV. Umorzenie i amortyzacja

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w jednostce $rodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne zostaly wczesniej w pelni zamortyzowane, wobec powyZzszego
w roku 2014 nie dokonywano odpiséw amortyzacyjnych. Ponadto w rachunku zyskow i strat
jednostki wykazano stan zerowy w pozycji amortyzacji na koniec roku 2014.

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze bilans sporzadzony jest w sposob prawidlowy

i zawiera wszystkie wymagane zalaczniki. Jednostka stosuje przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

Podsumowanie

W kontrolowanym okresie roku 2014 nie stwierdzono nieuzasadnionych wydatkow.
Wydatkowane  $rodki  podlegaly  analizie 1  akceptacji  kierownika  jednostki.
W jednostce stosuje sie kontrole wstgpna wraz z procedurami  wynikajgcymi
z ustawy o finansach publicznych. Urzadzenia ksiggowe prowadzone byly zgodnie z ustawa
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o rachunkowosci. Dokumenty ksiggowane byly chronologiczne. SprawozdawczoS¢ zgodna
z urzadzeniami ksiegowymi. Kontrola zarzadcza sprawowana jest w jednostce w sposob
prawidtowy.

Faktyczne cele kontroli zostaly osiagniete na etapie bezposredniego postgpowania kontrolnego.
W zwigzku z powyzszym nie zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Na tym  protokot  zakoficzono i po  uprzednim  przeczytaniu  podpisano.
Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi jego niewaznosci
oraz przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole, kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych uwag w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokél sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymat
Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Inowroctawiu.

Inowroctaw, 31 marca 2015 r.

Za jednostke kontrolowan: Kontrolujac
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