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Inowroctawskiego z dnia z 15 wrzesnia 2020r. dotyczaca cen paliw w Inowroctawiu,
wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes
Urzedu jest wtasciwy w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1076 i 1086; dalej takze: okikU) podejmowanej jedynie w interesie publicznym.

Dziatania przedsigbiorcow w zakresie antymonopolowym (tj. w zakresie praktyk
ograniczajacych konkurencje) Prezes Urzedu moze oceniaé z punktu widzenia mozliwosci
naduzywania pozycji dominujacej na rynku wiasciwym lub zawarcia niedozwolonego
porozumienia ograniczajacego konkurencje.

Nalezy zauwazyC réwniez, ze zgodnie z art. 86 ust. 1 i 2 okikU kazdy moze zgtosi¢
Prezesowi Urzedu na piSmie zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje wraz z uzasadnieniem. Ww. zawiadomienie moze zawierac
w szczegolnosci wskazanie przedsigbiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki
ograniczajacej konkurencje, opis  stanu faktycznego  bedacego  podstawa
zawiadomienia, wskazanie przepisu ustawy lub TFUE, ktérego naruszenie zarzuca
zglaszajacy zawiadomienie, uprawdopodobnienie naruszenia przepisow ustawy lub TFUE
oraz dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie.

Do zawiadomienia dotacza sie wszelkie dokumenty, ktére moga stanowi¢ dowod naruszenia
przepisow ustawy, a im wiecej wyczerpujacych informacji bedzie zawartych
w zawiadomieniu, tym wigksza szansa, ze stanie sie ono rzeczywistym impulsem do
podjecia dziatan przez Prezesa Urzedu. Oczywiscie pozadana bytaby sytuacja, w ktorej
zawiadomienie nositoby cechy wniosku o wszczecie postepowania, a wiec zawierato nie
tylko wskazanie przedsiebiorcy, ktoremu zarzucane jest stosowanie praktyki ograniczajacej
konkurencje, lecz takze uzasadnienie faktyczne i prawne zarzutéw oraz wskazanie - jesli
to mozliwe - odpowiednich dowodow na ich poparcie.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazyé, ze zawiadomienie o podejrzeniu bardzo
powaznego naruszenia przepisow okikU oparte zostato na obserwacji wysokoéci cen w
jednej miejscowosci.

Rozpatrujac przedmiotowe zawiadomienie, nalezy zwazy¢ na fakt, iz rynki sprzedazy
detalicznej paliw maja charakter lokalny, co sprawia, ze cechuje je struktura
oligopolistyczna, charakteryzujaca si¢ obecnoscig kilku przedsiebiorcow. Strukture taka
cechuje z kolei bardzo duza wspotzaleznos¢ uczestnikéw rynku. Wspotzaleznosé¢ ta
wzmacnia jeszcze bardziej transparentnosc rynku charakteryzujaca kazdy oligopol, w tym
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w szczegolnosci rynek detalicznej sprzedazy paliw, oraz wystepowanie wyraznego lidera
cenowego - inicjatora zmian cen. Kazdy uczestnik rynku w swoich zachowaniach musi brac
pod uwage zachowania swoich konkurentéw (zwtaszcza lidera cenowego) i przewidywac ich
reakcje na wtasne dziatania. Prowadzi to zazwyczaj do sytuacji, w ktorej ceny rynkowe s
wyzsze niz w warunkach intensywniejszej konkurencji. Najczesciej nie moze stanowic to
jednak przestanki dla przyjecia, iz przedsiebiorcy dziatajacy na tym rynku zwigzali sig
zakazanym przez prawo porozumieniem ograniczajacym konkurencje.

Wysoko$¢ cen paliw na stacjach benzynowych zlokalizowanych w jednej miejscowosci,
nawet dziatajacych w ramach tej samej sieci, moze mie¢ swoje zrodto w wielu czynnikach
jak np.

- ksztatt struktury konkurencji na poszczegélnych rynkach lokalnych: liczba stacji roznych
sieci, w tym tzw. tanich sieci, oraz stacji samoobstugowych,

- liczba stacji, ktorych gtownym celem nie jest maksymalizowanie zysku osigganego na
sprzedazy paliw,

- poziom $redniego popytu na paliwa przypadajacego na jedna stacje: im wigksza wartosc
tak okreslonego popytu, tym wyzsza, $rednio rzecz biorac, cena paliwa w danym miescie,

- wysoka transparentnos¢ lokalnych rynkow detalicznej sprzedazy paliw: wystepuje
zjawisko nasladownictwa cenowego.

Na podstawie licznych dotychczasowych doswiadczen UOKiK, dotyczacych innych miast,
ustalono, iz u wszystkich dystrybutorow paliw (zwtaszcza u wiekszych operatoréow),
gtownym czynnikiem decydujacym o cenie sprzedazy detalicznej paliw na stacji jest
poziom cen na stacjach konkurencyjnych. Do tego, co warto zauwazy¢, w przypadku
najbardziej wptywowych stacji nalezacych do duzych koncernéw paliwowych, ceny
ustalane sg kazdorazowo na szczeblu ponadlokalnym, regionalnym. Nie jest zatem tak, ze
o cenie paliwa danego dnia spontanicznie decyduje jej kierownik i to bez jakiejkolwiek
konsultacji ze swoimi zwierzchnikami, Ponadto, czynnikami majacymi wptyw na ceng
sa relacje miedzy cenami paliw a cena gazu, poziom realizacji marz, wysokos¢ kosztow
utrzymania stacji, jakos¢ produktu i obstugi, lokalizacja stacji, ilos¢ punktow sprzedazy na
lokalnym rynku, ewentualne utrudnienia drogowe, blisko$¢ granicy i szereg innych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kluczowym czynnikiem dla ksztattowania wysokosci cen
paliwa w danej okolicy jest obecno$¢ tanszych paliw, np. w stacjach przy marketach lub
w tzw. ,stacjach miejskich”. W kilku miastach Polski takie stacje, nalezace do spotek
miejskich, juz powstaty (np. w Stalowej Woli', Tarnowie? czy w Ptocku?). Inne miasta
natomiast, jak np. Wtoctawek?*, nagtasniaja kwestie spotecznej potrzeby poczynienia takiej
inwestycji dla dobra mieszkancow, ktorzy narzekajg na zbyt wysokie ceny paliwa.

Sami przedsiebiorcy rowniez potwierdzaja, iz ceny stacji konkurencyjnych maja istotny
wptyw na ostateczna cene sprzedazy (w szczegdlnosci chodzi o stacje nalezace do duzych
koncerndéw). State monitorowanie cen konkurencji i raportowanie w tym zakresie do
centrali nalezy do podstawowych obowiazkow kierownika stacji paliw u wszystkich
wiekszych operatorow (na podstawie tych raportow podejmowane sa stosowne decyzje
cenowe przekazywane na stacje). Monitoring i dostosowywanie cen do ,,inicjatora zmiany
ceny” (jest to najczesciej stacja wiekszej sieci) skutkuje tym, iz w danym rejonie (przy
jednej trasie, w miescie lub dzielnicy miasta) ceny detaliczne sprzedazy paliw
samochodowych obowiazujace na stacjach nalezacych do wigkszych sieci stacji paliw -
ksztattuja sie na zblizonym poziomie.

! https://echodnia.eu/podkarpackie/miejska-stacja-paliw-w-stalowej-woli-juz-gotowa-sprzedaz-ruszy-w-
lutym/ar/13772766

2 https://www.mpetrol.pl/

3 https:/ /www.kmplock.eu/www /stacja-paliw/

4 http://tu.wloclawek.pl/pis-chce-obizyc-ceny-paliw-we-wloclawku-miejska-stacja-benzynowa-taki-wniosek-
pis-zlozylo-do-prezydenta-wloclawka/
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Przy kalkulacji cen uwzgledniane sa takze takie okolicznoéci jak cena paliwa w dostawie,
ktéra aktualnie podlega sprzedazy, stan zapasow i ich cena, iloé¢ sprzedanego paliwa
w ostatnim okresie podlegajacym ocenie itp.

Tak wiec, zachowanie polegajace na monitorowaniu cen konkurentow jest powszechnie
stosowane na rynku sprzedazy paliw samochodowych (benzyn, oleju napedowego i LPG)
i stanowi jeden z czynnikow wptywajacych na poziom cen detalicznych stosowanych przez
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na przedmiotowym rynku. Takie zachowania
cenowe stacji paliw nie naruszaja jednak przepisow antymonopolowych, nawet jesli, jak
w przypadku rynku paliw w Inowroctawiu, rezultatem tego jest wyzszy poziom cen, niz
w innych miejscowosciach (co w odczuciu klientéw mogto by¢ efektem uzgodnien miedzy
przedsiebiorcami).

Nalezy takie mie¢ na uwadze, ze z interpelacji wynika, ze ceny na stacjach paliw
w Inowroctawiu roznia sie¢ od siebie. W takich warunkach cenowych trudno méwic¢
0 zmowie cenowej, gdyz konsumenci maja mozliwo$é wyboru stacji o najnizszej cenie. To
z kolei w konsekwencji powinno prowadzi¢ do obnizenia ceny przez stacje konkurencyjne,
ktére w wyniku odptywu klientéw do tanszych stacji traca klientéw. Taki mechanizm
konkurencyjny prowadzi do obnizania cen $rednich na rynku. Jako, ze ceny na stacjach
paliwa w Inowroctawiu roznig sie od siebie mechanizm konkurencyjny jest zachowany.
Prowadzi to zatem do wniosku, iz na rynku lokalnym w Inowroctawiu konkurencja nie jest
zaburzona i konsumenci moga wybieraé paliwo w nizszej cenie.

Jedli za$ konsumenci wybieraja stacje oferujace paliwo w wyzszej cenie, to wynika to
czgsto z innych czynnikow, tak jak dodatkowe ustugi i produkty oferowane na stacjach
sieciowych, jakos tych produktoéw i ustug, czy tez programy lojalnosciowe prowadzone
przez stacje sieciowe.

Majac powyzsze na uwadze, brak jest obecnie podstaw do podjecia dziatan
W oparciu o przepisy okikU, w zwiazku z podejrzeniem naruszenia przepisow tej
ustawy.





