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Bydgoszcz, 13 kwietnia 2018 r.

kr Effsy
Regionalna fzba Obrachunkowa

RIO-S03-4200-10/2018

Pan

Tadeusz Majewski
Starosta Inowroctawski

W odpowiedzi na pismo, w zalgczeniu przesylam uchwale Nr 10/K/2018 Skiadu
Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w sprawie opinii 0 mozliwosci
splaty kredytu, planowanego do zaciggnigcia przez Powiat Inowroctawski w 2018 1.

Z up. Prezesa
Maciej Barczynski
Kierownik Biura
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Id: 90CB8CC5-B2CD-4E65-80E0-8786244AD3F2



Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski

dnia 13 kwietnia 2018 .
i

Uchwala Nr 10/K/2018
Skiladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2018 r.

w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez Powiat
Inowroctawski w 2018 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Wilodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu, planowanego do zaciggnigcia w 2018 r. w
kwocie 11 000 0000,00 zt.

Uzasadnienie

O  wydanie niniejszej opinii  wystgpil  Starosta  Inowroclawski  pismem
z dnia 9 kwietnia 2018 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Rada Powiatu Inowroctawskiego Uchwata Nr XXX1V/283/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.
ustalila budzet Powiatu na 2018 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie
budzetu, dokonanej Uchwala Nr XXX V1/304/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia
2 marca 2018 r. przedstawiajg si¢ nast¢gpujaco:

- dochody - 155676 543,50 zi,

- wydatki - 169202 188,54 zl,

- deficyt - 13525 645,04 z1.

Jako zrodlo sfinansowania planowanego w 2018 r. deficytu Powiatu wskazano przychody z
kredytow w kwocie 11 000 000,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 2 525 645,04 zt.

W dniu 2 marca 2018 r. Rada Powiatu Inowroctawskiego podjeta  Uchwate
Nr XXXVI/306/2018 w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu
budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2018 r., zwigzanego z realizacjg nastepujgcych
inwestycji drogowych:

1) Przebudowa drogi powiatowej nr 2569C Szarlej — Karczyn — Dulsk na odcinku Dziennice —
Goéra — Witowy, krzyzujacej si¢ z droga wojewodzka nr 252 w kwocie 2 500 000,00 zi,



2) Przebudowa drogi powiatowej nr 2512C Krezoly — Tuczno w kwocie 3 000 000,00 zi,
3) Przebudowa drogi powiatowej nr 2407C Kotodziejewko — Kotodziejewo — Trlag w kwocie
2 500 000,00 zt,
4) Przebudowa drogi powiatowej nr 2533C Lipie — Modliborzyce na odcinku od miejscowosci
Gaski do miejscowosci Modliborzyce w kwocie 3 000 000,00 zt.

Skfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu za 2017 r.,
- wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Inowroctawskiego na lata 2018-2028,

stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spelnione.
Kwota kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat Inowroctawski na finansowanie
planowanego deficytu budzetu nie przekracza limitu zacigganych zobowiazan, okreslonego
w uchwale budzetowe;.

Ponadto, wydatki na zadania, ktére Powiat planuje sfinansowaé przychodami zwrotnymi,
zostaly ujgte w budzecie zardwno w planie wydatkow, jak i w wykazie zadan inwestycyjnych
Jako planowane do realizacji w 2018 r. Z przedtozonych dokumentow wynika, ze splata
wnioskowanego kredytu nastapi w latach 2019-2028 z dochodéw wiasnych Powiatu
Inowroctawskiego.

Roczna kwota rozchodow z tytuhu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacjg splaty zobowiazan, okreslona przez ustawodawce w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej cze$é
WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji
przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza.

Relacja ta zakfada pordwnanie dwéch wyrazonych procentowo wartosci, czyli kwoty splaty
i maksymalnego wskaznika splaty, obliczonego na podstawie danych finansowych z trzech lat
poprzedzajgcych rok budzetowy, wedtug wzoru ustalonego w ww. przepisie. Podkresli¢ nalezy,
ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty w
poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazuja tez potencjalng zdolnosé¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
nowych zobowigzan, ktére bgda musialy byé uwzglednione w relacji sptat zobowigzan.
Zdolnos¢ t¢ wyraza poziom spetnienia relacji wyznaczony réznicg miedzy maksymalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan na dany rok a prognozowanym na ten rok wskaznikiem splaty
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy przeanalizowat przyjete w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowe;j
Powiatu Inowroctawskiego lata 2018-2028 wielkosci pod katem ich zgodnosci z wymogami
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow. Relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem
art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej



Powiatu Inowroctawskiego na lata 2018-2028 zostala zachowana w catym okresie objetym
prognozg na poziomie, ktory nie zagraza wykonywaniu zadan publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Powiat nie udzielit porgczen
i gwarancji na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkoscei podane w informacji o sytuacji finansowej Powiatu Inowroctawskiego w latach

2017-2018 wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej 1 uchwatl
zmieniajgcych budzet, a w latach nastepnych z przyjetej przez Powiat prognozy.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za 2017 r. zamknal si¢ nadwyzka
budzetu w kwocie 8606 127,28 zi, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie
1 862 000,00 zt. Zadluzenie Powiatu na koniec 2017 r. wyniosto 23 590 000,00 zi, tj. 15,1%
w relacji do wykonanych dochoddw budzetu. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej sytuacji finansowej Powiatu Inowroclawskiego, zrédiem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2018 r. beda wolne srodki. W latach kolejnych
Powiat planuje uchwalenie budzetow z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na splatg
zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwo$¢ splaty zadtuzenia przez Powiat Inowroctawski.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajagcy wydal opinie
jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do pelego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczqcy Skfadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski



