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88-100 Inowroctaw, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-38 tel./fax 052)3574820

Inowroctaw, 2 wrzesnia 2010 r.

Fn.VIII/3010/5/2010
Regionalna Izha Obrachunkowa

ul. Sw. Trojcy 35
85-224 Bydgoszcz

W zwiazku z ubieganiem si¢ o kredyt w kwocie 10.000.000,- zI na
tinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2010 r.

Zarzad Powiatu wnosi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu.




Sytuacja finansowa Powiatu Inowroclawskiego w latach 2009 — 2020
Zalyeznik do wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci pokrycia deficytu w wysokosei 30.000.000 zi

kredytem komereyjnym w kwocie 10.000.000 zi

Budzet w latach

Lp. Wyszczegdlnienic
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019 2020
1, 2 3 4. 5 6. 7 8. @ 10, 11 12. 13 14
L Dockody ogélem 142.699.493 | 160.936.349 | 146.500.000 | 146.500.000 | 150.000,000 | 150.000.000 [ 150000600 | 151.000.000 | 151.000.000 [ 152.000.000 | 152.000.000 | 152.000.000
1. | Dochody biezace 127.070.941 { 143.695.750 | 134.500.000 | 136.500.000 | 142.000.000 { 140.000.000 [ 140.000.000 | 139.000.000 | 139.000.006 [ 140.000.000 | 142.000.000 | 142.000.000
2. | Dochedy majatkowe 15.628.552 17,240 599 12.000.000 |  10.060.000 8.000 000 10.000.000 ! 10.000.000 12.000.060 12.000.000 12.000.600 10.000.000 |  10.000.000
W tym.!
a) | dochody ze sprzedazy 1.271.712 812.347 800.000 500.00¢ 500,000 0 0 0 0 0 0 0
majatku
IL Wydatki ogélem 172.142.465 | 190.936.349 | 141.000.000 | 141.000.000 | 144.500.000 | 144.500.000 | 144.500.000 | 145.500.000 | 145.500.000 | 146.500.000 | 146.500.000 | 145.000.000
1. | Wydatki biezace 117.449.22¢ | 136.515955 | 117.500.060 | 118.500.000 | 120.500.000 | 119.000.000 [ 121.000.00¢ | 121.000.000 | 121.500.000 | 122.000.000 | 124.000.000 | 124.000.000
2. | Wydatki majatkowe 54.693.245 54.420.354 23.500.000 22.500.000 24.000.000 25.500.600 23.500.000 24.500.000 24.000.000 24 500.000 22.500.000 25.600.000
I1IL. Wynik operacyjny 9.621.721 7.179.795 17.000.000 | 18.000.000 ; 21.500.000 | 21.600.000 | 19.000.00¢ [ 18.000.000 | 17.500.000 | 18.000.000 | 13.000.000 18.000.00
1v. Wynik finansowy -29.442.972 | -30.000.000 | +5.500.000 | +5.500.000 | +5.500.000 | +5.500.000 | +5.500.000 | -+5.500.000 | +5.500.000 | +5500.000 | +5.500.000 | +3.000.000
Roczne obeigZenie
finansowe z tytutu splaty
v kredytéw, pozyczek 149.796 40 | 82 000 000 | 6.800.000 000 | 6300000 | 6050000 | 5860000 |  3.130.000
.  wykupu papieréw . 4.215. .276.825 7.610, 7.350.000 7.070. .800. 6.570. .300. 050, 860, 130,
wartosciowych oraz
udziefonych poreczen
1 Efgg;?éﬁclj%;gy"h 149.796 147.440 426,825 x X x x x x x x x
' - raty kredytow, 145440 145 440 416.225
- odsetki 4.356 2.000 10.600 x X x x X X x x «
Sp}.ata zaciggnigtych < x X % X X x x % X X X
5 pozyczek, w tym:
A : :)adtsyeitloi?'ycz“:k’ X X X X X X X X X X X X
Wykup wyemitowanych
papieréw wartoéciowych, x 3.818.000 3.450.000 3.360.000 3.250.000 3.100.000 3.000.000 2.900.000 2.800.000 2.700.000 2.600.000 x
3 wtym:
w‘;ny‘;:g gzp;:;ow « 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2 500.000 2.500.000 N
- odsctki 1.318.000 950.000 860.000 750.000 600.000 500.000 400.000 300,000 200.000 100 000
Splata wnioskowanego x 50.000 1500000 | 1450000 | 1.400.000 1356.000 |  1.300.000 1250600 | 1200000 | 1150000 {  1.100.00C |  1.050.000
1 kredytu, w tym:
- raty kredym, . x 1.000.000 1.600.000 1,000 000 1.000.009 1.060 600 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
- odsetki 50,000 500000 450,000 400.600 350.000 300.600 250.000 200.000 150.000 100.000 50.000
Splata wnioskowanej x x X x x x X X x X X X
B. 5 pozyczki, w Lym:
: :)adtgetplgzyczkl, X x X X X X X X X X X X
Wykup planowanych do
3. emisji papierow x 200.000 2.900,000 2.800.000 | 2.700.000 2,620,000 2.500.000 2.420.000 2.300.000 2.200.000 7160.000 2,080 000
wartosciowych, w tym:




- wykup papieréw
warto§ciowych, X 2,000,000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
- odsetkj X 200.000 540.000 800.000 700 000 620.000 500.000 420000 300.000 200 000 160.000 80.000

B3

Potencjalne splaty z tytutu

C. . : X X x X x x x x b3 X X X
udzielonych porgezen

VL Relacja obliczona wedlug 0,10% 2.62% 5.65% 5,19% 4.90% 471% 4,53% 435% 4,17% 3,98% 3,86% 2,06%
art. 169 ufp z 2005 r.

vir, | Relacia obliczona wediug x X x x % 13,15% 13,77% 13.78% 12,86% 12,06% 11,78% 11,76%

art. 243 ufp z 2009 r.

Zrodta pokrycia rat
VIIL zobowiazan finansowych 145.440 2.645.440 5,916,225 5.500.000 5,500,000 5.500.000 5.500.000 5.500.000 5.500.000 5.500.000 5.500.000 3.000.000

danego roku:

1. ?;‘i;’;‘;f budzetowa z lat X x 5.500.000 |  5.500.000 5.500.000 |  5.500.000 5.500.000 5,500,000 5.500.000 5.500.000 |  5.500.000 3.000.000

2. | Nadwyzka biezaca X x X X X X X X X x X b
Wolne srodki z rozliczenia

3. | kredvtéw i pozyczek z lat 145.440 | 2.317.685 416223 x x x x x x x x x
ubieglych

4. | Kredvty i pozyczki X 327,755 X X X x X X X X X x

3. | Obligacje X x X X x x X X X X X %

Informacja o udzielonych poreczeniach: nie dotyczy




Sytuacja finansowa Powiatu Inowroclawskiego w latach 2009-2020

Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly Nr XXXV1/368/2009 Rady Powiatu Inowroctawskiego
z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2010 r.,
z pozn. zm., deficyt budzetu w kwocie 30.000.000,- zl, pokryty zostanie przychodami
pochodzacymi z:

- emisji obligacji 20.000.0600,- zt
- zaciggnietego kredytu w kwocie 10.000.000,- zl1.

Rada Powiatu Inowroctawskiego uchwalg Nr X1./397/2010 z dnia 25 marca 2010 r.
wyrazila zgodg na emisje obligacji w wysokosci 20.000.000,- zt. Zarzad Powiatu w maju br.
rozstrzygnal konkurs ofert na wybdr organizatora i gwaranta emisji obligacji Powiatu
Inowroctawskiego. Splata obligacji nastapi rok od emisji pierwszej transzy obligacji przez
okres 10 lat. Zrodlem splat beda dochody wlasne powiatu z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Rada Powiatu Inowroctawskiego uchwalg Nr XLI11/432/2010 z dnia 30 czerwea 2010 1.
wyrazila zgode¢ na =zaciagniecie Kredytu bankowego dlugoterminowego w wysokosci
10.000.000,- z}. Splaty kredytu planuje si¢ dokona¢ do konca 2020 r. (splata kredytu — 10 lat).
Zrodlem splat beda dochody wiasne powiatu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od
o0sob fizycznych.

Analizujac przedlozong sytuacje finansowg Powiatu Inowroctawskiego w latach

2009-2020, stwierdza sig, co nastepuje:
1) Budzet Powiatu Inowroctawskiego na dzien 31 grudnia 2009 r. zrealizowano po stronie
dochodoéw na kwote 142.699.493,43 zl, co stanowi 93,57% planowanych dochodéw ogodlem,
natomiast wydatki budzetowe wykonano na kwote 172.142.465,12 7}, co stanowi 93,54%
planowanych wydatkéw ogdlem. Budzet zamknat si¢ deficytern w kwocie 29.442.971,69 zl.
Uwzgledniajac skumulowana nadwyzke budzetowa z lat ubieglych w kwocie 6.526.746,75 zt
ostateczny wynik budzetu zakonczy! si¢ niedoborem w kwocie 22.916.224,94 zi.

Stan zobowiazan Powiatu Inowroctawskiego na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosit
6.204.029,07 zt, przy czym byly to zobowigzania niewymagalne, ktérych ptatnosci
przypadaja na miesiac styczen 2010 r., na ktére skladaly si¢ zobowigzania wobec ZUS
z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na Fundusz Pracy, skladek na

ubezpieczenie zdrowotne, wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatiku dochodowego od oséb



fizycznych od wynagrodzen, wobec kontrahentéw z tytutu $wiadczonych ushug i dostaw
towardéw oraz pracownikow z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Stan zadluzenia Powiatu na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosit 25.233.910,- zt
1 stanowit 17,68% wykonanych dochodéw ogélem. Na ww. kwote zadluzenia skiadaty sie
zobowiazania wobec:
- Banku Ochrony Srodowiska Spotki Akcyinej w kwocie 233.910,- zi, dotyczace
zaciagnigtego w 2006 r. kredytu preferencyjnego z doptata do odsetek przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,
- Powszechnej Kasy Oszezgdnosci Banku Polskiego Spdtki Akeyjnej w kwocie 25.000.000,- zi,
z tytutu emisji obligacji komunalnych na realizacje inwestycji drogowych.

W omawianym okresie dokonano splaty przypadajacego na 2009 r. zadluzenia w BOS
SA w wysokosci 145.440,- zl zaciggnietego kredytu preferencyjnego na sfinansowanie zadan
zwiazanych z ochrong srodowiska (termomodernizacja budynkéw) oraz zaptacono odsetki od
ww. kredytu w kwocie 4.355,64 zl. Ponadto oplacono prowizje za przeprowadzong emisje
obligacji w kwocie 25.000,- zt.

Reasumujac, ogoélne zasady zaciagania zobowigzan przez Powiat Inowroctawski
w 2009 r. byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a ograniczenia okreslone w art. 169 i 170 ustawy nie zostaly przekroczone.
Laczna kwota przypadajacych w 2009 r. splat rat kredytu wraz z odsetkami wynosita 0,10%,
natomiast taczna kwota dtugu wyniosla 17,68%.
2) W roku 2010 planowane dochody po zmianach stanowia kwote 160.936.349,- =zl
a planowane wydatki 190.936.349,- zi. Deficyt budzetowy w kwocie 30.000.000,- z? planuje
si¢ pokry¢ emisja obligacji na kwote 20.000.000,- zt oraz kredytem komercyjnym w kwocie
10.000.000,- zt.
3) W prognozie dochodéw Powiatu Inowroctawskiego na lata 2010-2020 dochody zostaly
skalkulowane na podstawie wykonania budzetu za 2009 rok, wyeliminowano dotacje
otrzymane od innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan inwestycyjnych,
wylaczono $rodki wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i zalozone wzrost dochodow ogétem w kolejnych latach $rednio
0 5%.

Planujac wydatki zachowano dotychczasowa strukture wydatkow biezacych (suma
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem wszystkich jednostek, wydatki na obstugg dtugu

oraz na dotacje z budZetu), natomiast wydatki majatkowe ustalono w wysokodcl



uwzgledniajace] $rodki przeznaczone na inwestycje z budzetu powiatu, bez dofinansowania
z innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z budzetu Unii Europejskiej.

Przy planowaniu zrédet pokrycia rat zobowigzan finansowych zaklada sie, ze
zobowigzania:

a) roku 2010 — zostana pokryte wolnymi $rodkami z rozliczenia kredytdéw z lat ubieglych
w kwocie 2.317.685,- zt oraz zaciagnietym kredytem w kwocie 327.755,- zt;

b) roku 2011 — zostana pokryte nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych kwocie 5.500.000,- z1
oraz wolnymi srodkami w kwocie 416.225,- zk;

¢) lat 2012-2020 — zostana pokryte nadwyzkami budzetowymi z lat ubieglych. Przyjmuje sie
nadwyzki w wysokosci odpowiadajgce) rocznemu obciazeniu finansowemu z tytutu splaty
zaciagnig¢tych zobowigzan.

W przedstawionej sytuacji finansowe] przy obliczeniu relacji planowanych splat
zobowiazan wraz z odsetkami od 2014 r. zastosowano art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych. Dokonano obliczenia sredniej arytmetycznej dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy, dla ktérego ustalono relacje, uwzgledniajac dochody biezace
powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku powiatu i pomniejszajac o wydatki biezace,
a wynik podzielono przez planowane dochody (ostatni rok — trzy kwartaly).

Dla przyktadu, dla obliczenia relacji w 2014 r. przyjeto:

2011 r,

134.500.000+800.000-117.500.000 =12,15%
146.500.000

2012 r.

136.500.000+500.000-118.500.000 = 12,63%
146.500.000
3 kwartaly 2013 r.

106.500.000+375.000-90.375.000 = 14,67%
112.500.000

Srednia z trzech lat wynosi 13,15%, co zapisano w wierszu VII.-Raty kredytu i odsetek

w 2014 r. zaplanowano w wysokosci 7.070.000,- zI, co 7 owif 4,71% planowanych

dochodéw ogotem. /



