Uchwatla Nr 9/P/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Inowroclawskiego na 201 7.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2016 1. poz. 1870) oraz
Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia
2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowej Powiatu Inowroctawskiego na 2017
rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Inowroctawskiego spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa)
przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaly budzetowe] Powiatu na 2017 r. Przy ocenie  przedlozonego projektu budzetu
przeanalizowano rowniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu,
uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwatly budzetowej na 2017 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

= taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 150.053.457,00 zi
z wyodrgbnieniem
- dochodow biezacych w wysokosci - 149.126.657,00 zi,
- dochodéw majgtkowych w wysokosci - 926.800,00 zi,
- taczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokoscei - 150.053.457,00 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci - 142.829.817,00 z1,
- wydatkow majatkowych w wysokosci - 7.223.640,00 z1,

e 1aczna kwotg planowanych: przychoddw i rozchodéw budzetu,
mm wynik finansowy budzetu,



= limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdétowoscei klasyfikacji budzetowe;.

Zarzad Powiatu Inowroclawskiego zaproponowal przyjecie na 2017 r. budzetu
zrownowazonego. Zaplanowane w kwocie 6.770.000 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartosciowych w wysokosei 5.570.000,00 zt oraz splaty otrzymanych kredytow w
wysokoscei 1.200.000,00 zt, postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych srodkow,

Przedlozony projekt budzetu na 2017 r. zaklada nadwyzk¢ operacyjng w wysokosci
6.296.840,00 zl, a wigc spelnia wymogi okreslone art. 242 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze organ
stanowigcey jednostki samorzagdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows
z lat ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Powiat Inowroctawski zaplanowal na 2017 r. wylgcznie dochody biezace na realizacje
programéw 1 projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 313.400,00 zi,
natomiast wydatki wylgcznie biezgce zaplanowano w wysokos$ci 354.695,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogodlna i celowa mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkéw budzetu. Rezerwe celowg w kwocie 1.100.000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 270.000,00 z}, prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane obiektéw zabytkowych w kwocie 60.000,00 zl, wydatki zwigzane
z realizacjg programow z udzialem $rodkdéw pochodzgeych z budzetu UE w kwocie 230.000,00 zi,
zadania publiczne realizowane przez organizacje pozarzagdowe w kwocie 40.000,00 zt oraz wydatki
zwigzane z podwyzkg wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych Powiatu 500.000,00 z}.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzgdzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
idla jednostek spoza sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych, co zaprezentowano w zataczniku Nr 9 do projektu.

W projekcie uchwaly zaplanowano réwniez dochody 1 wydatki zwiazane z gromadzeniem
Srodkow z optat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 700.000,00 zl, co zaprezentowano
w zatgczniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowe;.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz stosownie do przepisu art. 403 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdin. zm.), do zadan
powiatow nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w
art. 400a ust. 1 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wphwow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody
budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do
wojewddzkich funduszy. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz niniejszq uwage nalezy uwzgledni¢ przy
podejmowaniu uchwaly budzetowej na 2017 r. Nie uwzglednienie jej, skutkowac moze uznaniem
przez Kolegium Izby przyjetej uchwaly budzetowej na 2017 r., jako podjetej z naruszeniem prawa.

W projekcie uchwaly budzetowe] zaproponowano upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania
papieroéw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.



Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie przedstawiony w § 10 projektu
uchwaly, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami, o ile uchwala zostanie podjeta do dnia
31 grudnia 2016 1.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedtozony projekt budzetu Powiatu Inowroctawskiego, po
uwzglednieniu uwagi zamieszczonej w uzasadnieniu, speinia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgey  Skladu  Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



