UCHWALA NR 111/18/2018
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 21 grudnia 2018 .

w sprawie ustalenia wysokoSci oplat obowigzujacych w 2019 r. za usunigcie pojazdu z drogi na
obszarze powiatu inowroclawskiego i jego przechowywanie na parkingu strzezonym.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 995 z pézn. zm.)' oraz art.130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 . poz. 1990 z pozn. zm.)* w zwigzku z obwieszczeniem Ministra
Finansow z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie ogloszenia obowigzujgcych w 2019 r. maksymalnych
stawek oplat za usuniccie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym
(M. P. 22018 1. poz. 802) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ oplaty za usunigcie pojazdu z drogi powiatu inowroctawskiego 1 jego
przechowywanie na parkingu strzezonym w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym w wysokosci okreslonej w zataezniku do uchwaty.

§ 2.1. Ustala si¢ oplaty z tytutu kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji
usuniecia pojazdu, a nastepnie odstgpienia od jego usunigcia, w wysokosci okreslonej w zatgczniku
do uchwaty.

2. Naliczenie optaty, o ktore] mowa w ust. 1, nastepuje w przypadku dojazdu do miejsca
zdarzenia lub dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Inowroctawskiego.

§ 4. Uchwata nr XXXIII/281/2017 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 24 listopada
2017 r. sprawie ustalenia wysokosci optat obowiazujacych w 2018 r. za usuwanie pojazdow z drog
na obszarze powiatu inowroclawskiego i przechowywania ich na parkingu strzezonym oraz
wysokosé kosztow powstalych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia, a nastepnie odstgpienia od
usuni¢cia pojazdu traci moc z dniem 31 grudnia 2018 r.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 ma zastosowanie do oplat od 1 stycznia 2019 .

/

Przewod ;czqcy
Rady Powiatu Ingwroclawskiego

/
Marek Mi #z o Gerus

1 Zmiany do tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349 i poz.
1432,

2 Zmiany do tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz z 2018 r.
poz. 1629
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Zatacznik

do Uchwaty nr 111/18/2018

Rady Powiatu Inowroctawskiego
zdnia 21 grudnia 2018 r.

Stawki optat za usuniccie pojazdu z drogi w przypadkach okreslonym w art. 130a ust. 1-2
ustawy Prawo o ruchu drogowym
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Stawki oplat za parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym
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Stawki opfat z tytutu kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia pojazdu,
a nastepnie odstgpienia od jego usunigcia:

1) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia
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2) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjgcia czynnosci zatadunku pojazdu
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*doba rozpoczyna si¢ z chwilg umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym




UZASADNIENIE DO UCHWALY NR I11/18/2018
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplat obowiazujacych w 2019 r. za usuniecie pojazdu z drogi na
obszarze powiatu inowroclawskiego i jego przechowywanie na parkingu strzezonym.

Usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdoéw usunietych
z drog w przypadkach, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), nalezy do zadan witasnych
powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub
powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.

Przedmiotem niniejszej regulacji jest ustalenie na rok 2019 stawek optat za usunigcie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj.Dz. U. z 2018 1. poz. 995 z pdézn. zm.) do wylacznej whasciwoséci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwatl w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Przepis art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym zawiera delegacje dla rady
powiatu do okreslenia corocznie wysoko$ci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz okreslenia wysokosci kosztéw powstatych w wyniku
wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, a nastgpnie odstapienia od jego usuniecia.

Na kazdy rok kalendarzowy minister wlasciwy do spraw finansow oglasza w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polski ,,Monitor Polski” maksymalne
stawki oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Zaproponowana w tresci uchwaty wysoko$¢ oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego

przechowywanie oraz wysokos¢ kosztow, ktore musi pokry¢ wihasciciel w przypadku wydania
dyspozycji usunigcia pojazdu, a nastgpnie odstapienia od jego usuni¢cia, sg konsekwencijg
szczegotowe) analizy przestanek ustawowych.
Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym rada
powiatu przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wysoko$ci optat ma obowigzek uwzglednienia
koniecznosci zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem pojazdéw z drog
tich przechowywaniem, kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego
powiatu, z zachowaniem, maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym ogtaszanych w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw
finanséw na kazdy rok kalendarzowy. Sa to jedyne przestanki materialnoprawne ksztattujace tre$é
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Pierwsza przestanka wiaze si¢ z koniecznoscia sprawnej realizacji zadan zwiagzanych
z usuwaniem pojazdow z drog oraz przechowywaniem usunietych pojazdow. Tak sformulowana
wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia ,.sprawnos$é realizacji
zadan”. Sprawno$¢ dzialan jest podstawowym pojeciem prakseologii. W zastosowaniach
praktycznych najwigksze znaczenie ma podejscie syntetyczne odnoszace sie do ogotu wszystkich
waloréw danego dzialania rozpatrywanych tacznie — nie za$ podejscie uniwersalne (sprawno$é jako
pojgeie abstrakeyjne), czy manipulacyjne (odnoszace si¢ do poszczegolnych czynnosci) (por. T.
Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk,
1973, s. 373-374). W klasycznym podejsciu na sprawnos¢ dziatania sktadaja sie (por. Organizacja
i zarzgdzanie, p.zb. p.red. M. Przybyty, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2001, s. 43):

1. skuteczno$¢ wyrazajgca zgodnosé wyniku z celem,
2. ekonomiczno$¢ — wyrazajaca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu. Dziatanie jest



uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna wartos¢ wyniku jest wyzsza niz wysokosé

poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Nalezy zatem rozwazy¢ co jest celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdow
zdrog w trybie art. 130a i — bedacego konsekwencja usuniecia — przechowywania pojazdu.
Oczywiscie za cel nie nalezy uznaé usuniecia per se; analiza przestanek usunigcia pozwala
stwierdzic, ze celem tym jest, co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Wigkszo$¢ przestanek mozna bowiem uja¢ w dwoch grupach:

1. pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi dolegliwosé dla innych,

w szczegolnosci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu;

2. zatrzymanie pojazdu, ktory z roznych wzgledow — zwigzanych zaréwno z pojazdem, jak

i z osobg nim kierujaca — nic powinien si¢ w danym miejscu lub okoliczno$ciach poruszac.
Zapewnicnie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko z samego faktu
likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczefistwu, lecz réwniez poprzez prewencj¢ indywidualng, jak
i 0glng. Warto odnotowaé, ze zwrécil uwage na ten aspekt Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014 r., sygn. II SA/GI 387/14 stwierdzil:
.. Wysokos¢ stawek za przechowywanie pojazdow usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art.
130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, ktére roznig si¢ w sposéb zdecydowany od stawek opfat
pobieranych na innych parkingach, ma to na celu nie tylko zwrot kosztow poniesionych przez
dozorcow i nalezne im z tego tytutu wynagrodzenie, ale przede wszystkim dyscyplinowanie
wiascicieli czy dysponentow usuwanych z drogi pojazdéw stwarzajacych zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz naruszajgcych inne przepisy.” Nie nalezy tego myli¢
zsankcyjnym charakterem oplaty, lecz wlagnie upatrywa¢ w tym dziatania sprzyjajacego
sprawnosci realizacji zadania okreslonego w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Sprawnos¢ bedzie zatem polegata nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdow, lecz przede wszystkim
na minimalizacji ogolnej liczby przypadkow, w ktorych istnieje koniecznos¢ usuniecia pojazdu
zdrogi. Bedzie to zaréwno skuteczne (osiagniccie celu zwigzanego z bezpieczenstwem), jak
1 ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wiaze si¢ uj¢cie w kalkulacji optat réznicy miedzy
0golnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaréwno z opfat,
o ktorych mowa w art. 130a ust. 5S¢, jak i zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w art. 130a ust. 10h
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu wystepujacego
w definicji ekonomicznosci nalezy rozumieé dodatkowy koszt ponoszony ze srodkéw publicznych.
Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomicznosé, a zatem i sprawnos¢ realizacji zadania jest wyzsza.
Uchwatg nr XXXI1I1/281/2017 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 24 listopada 2017 r. sprawie
ustalenia wysokosci optat obowigzujacych w 2018 r. za usuwanie pojazdéw z drég na obszarze
powiatu inowroctawskiego i przechowywania ich na parkingu strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow
powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia, a nastgpnie odstgpienia od usunigcia pojazdu,
ustalono stawke za m.in. usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t w wysokosci
476,00 71, a za jego przechowywanie na parkingu strzezonym w wysokosci 39,00 zt za kazda dobe
przechowywania. Zgodnie z art. 130a ust. 6¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym na kazdy rok
kalendarzowy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" maksymalne stawki optat za
usunigcie i przechowywanie pojazdow. Uchwalone przez Rad¢ Powiatu Inowroctawskiego stawki
na rok 2018 sa nizsze w stosunku do maksymalnych stawek ogloszonych w obwieszczeniu Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2018 r.
maksymalnych stawek oplat za usuniecic pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (M. P. z 2017 r. poz. 772), ktére wynosza kolejno 486,00 zt i 40,00 zt. W dniu 29
grudnia 2017 r. Powiat Inowroctawski zawarl umowg z przedsigbiorcg na $wiadczenie ustug
W zakresie usuwania pojazdow z drég na terenie powiatu inowroctawskiego oraz przechowywania
ich na parkingu strzezonym w roku 2018 w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2, ustalajac



stawke jaka Powiat Inowroclawski zaptaci temu przedsigbiorcy za m.in. usunigcie pojazdu
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3.5 t oraz za kazda dobg jego przechowywania kolejno
w wysokosci 430,00 zt i 30,00 zt. W roku 2018 (w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada
2018 r.) z drog powiatu inowroctawskiego usunigto 4 pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do
3.5 t. Dwa sposrod tych pojazdéw zostaly odebrane przez osoby uprawnione, a pozostate dwa
wedtug stanu na 30 listopada 2018 r. byly przechowywane na parkingu przedsigbiorcy. Zgodnie
z obowigzujacymi stawkami uchwalonymi przez Rade Powiatu Inowroctawskiego na 2018 r.,
przychod z tytulu usunigcia i przechowywania tych pojazdéow wynidst 5.554,00 zi. Natomiast
wedlug stanu na 30 listopada 2018 r. koszty jakie Powiat Inowroctawski poniost w zwiazku
z usunieciem tych pojazdéw i ich przechowywaniem wynosza 13.690,00 zt. Przy zestawieniu
przychodow i kosztow Powiat Inowroctawski z tytulu powierzenia realizacji zadania, o ktdrym
mowa w art. 130a ust. 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym poniost strate na poziomie 8.136,00 zi.
Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo faktu, iz stawki uchwalone przez Rad¢ Powiatu Inowroctawskiego na
2018 r. sg zblizone do maksymalnych stawek ustalonych przez Ministra Rozwoju i Finansow,
realizacja tego zadania jest nieckonomiczna, gdyz generuje dodatkowe koszty ponoszone ze
srodkow publicznych. Konsekwencjg tego jest konieczno$¢ ustalenia stawek za usunigcie
i przechowywanie pojazddw na poziomie wyzszym niz stawki jakie zaproponowal przedsigbiorca
wramach zfozonej oferty na realizacje powierzonego przez powiat zadania usuwania
i przechowywania pojazdow, dazac do skompensowania ponoszonych przez Powiat Inowroctawski
strat, tym samym poprawiajgc sprawnosc realizacji tego zadania.

Dazenie do podnoszenia ekonomicznosci to ekonomizacja. Polega ona na wyborze
najskuteczniejszego (najlepszego) sposrod mozliwych dziatan ze wzgledu na zatozony cel oraz
warunki, jakie cel ten ograniczajg. W celu podniesienia ekonomicznosci nie tylko postawiono na
dyscyplinowanie wiascicieli pojazdow, ale roOwniez zastosowano rozwiazania $cisle finansowe. Jak
podkreslono wyzej, dziatanie jest ekonomiczne, gdy ekonomiczna wartos¢ wyniku jest wyzsza niz
wysokos¢ poniesionych w zwigzku z tym kosztow. Statystyka odbierania pojazddéw usunietych
z drog w latach 2017-2018 wskazuje na trend ich odbierania nast¢gpnego dnia po dniu ich usunigcia
lub nie odebrania pojazdu w ogole. Nie odebranie pojazdu w drugim dniu jego przechowywania
w wigkszosci przypadkow, zakonczylo si¢ wystapieniem przez Starost¢ Inowroctawskiego na mocy
art. 130a ust. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego
przepadku na rzecz powiatu, a w dalszej kolejnosci do wydania decyzji o zaplacie kosztow jego
usunigcia i przechowywania i probie wyegzekwowania tych naleznosci od wiascicieli pojazdow.
Zgodnie bowiem z art. 130a ust. 10h ustawy Prawo o ruchu drogowym Kkoszty zwigzane
z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu powstate od
momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania ponosi osoba bgdaca
wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu. Decyzje¢ o zaptacie tych
kosztow wydaje starosta. Natomiast zgodnie z art. 130a ust. 10i ww. ustawy, jezeli w chwili
usuni¢cia pojazd znajdowat si¢ we wladaniu osoby dysponujacej nim na podstawie innego niz
wlasnos¢ tytutu prawnego, osoba ta jest zobowigzana solidarnie do pokrycia kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 10h. Tak unormowane przepisy prawa w znacznym stopniu wydtuzajg, a czasem
nawet uniemozliwiajg odzyskanie srodkow przeznaczonych przez powiat na realizacj¢ ustawowego
zadania. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia
2018 r. sygn. I OSK 2331/17 za moment zakonczenia postgpowania rozumie¢ nalezy dzien,
w ktdrym uprawomocnito si¢ orzeczenie o przepadku pojazdu na rzecz powiatu. Dzien ten
wyznacza moment w ktdrym starosta moze wszczaé postepowanie dotyczace zaptaty kosztow
usunigcia i przechowywania pojazdu. Warunkiem jednakze zakonczenia postgpowania o zaplacie
kosztow jest ustalenie wiasciciela pojazdu na dzien wydania dyspozycji usuniecia pojazdu oraz
danych osoby nie bedacej wlascicielem pojazdu, a ktora dysponowata tym pojazdem w dniu
wydania dyspozycji usunigcia pojazdu. Warunek ten w wielu przypadkach nie jest mozliwy do
spelnienia co wiaze si¢ z zakonczeniem postgpowania poprzez jego umorzenie, a w konsekwencji



przektada si¢ na fakt, iz koszty usunigcia i przechowywania pojazdu zostang pokryte ze srodkow

publicznych.

Doswiadczenie 7 lat ubiegtych wskazuje na fakt, iz od chwili ztozenia wniosku do sadu do
dnia wydania prawomocnego orzeczenia o przepadku pojazdu uptywa znaczna iloSC czasu, na
ktorego skrécenie nie ma zadnego wplywu wnioskodawca. W konsekwencji przyczynia si¢ to do
duzego wzrostu kosztow przechowywania pojazdu, ktére pokry¢ zmuszony jest Powiat
Inowroctawski ze srodkow publicznych, a ich odzyskanie w drodze decyzji rozciaga si¢ w czasie.
W nastepstwie takich okolicznosci jako jedno z kryteriow wyliczenia ceny za wykonanie przez
przedsigbiorce ustugi przechowywania pojazdow przyjeto, ze stawka od 91 doby przechowywania
pojazdu (tj. doby w ktdrej Starosta Inowroctawski moze, przy spetnieniu ustawowych wymagan,
wystapi¢ z wnioskiem do sgdu o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu), bedzie stanowic
nic wigcej niz 30% stawki za pierwsza dobg przechowywania pojazdu. Postawienie takiego
warunku ma na celu zmniejszenie kosztow przechowywania pojazdow przez okres niezalezny od
Starosty Inowroctawskiego, a ktore w $wietle powyzszego w wielu przypadkach nie moga by¢
odzyskane w drodze decyzji o zaplacie kosztow 1 maja ogromny wplyw na ekonomicznosc
wykonywanego zadania, a co za tym idzie rowniez na jego skutecznosc.

Zgodnie z zapisem art. 130a ust. 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym usuwanie pojazdow
oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunietych w przypadkach, o ktérych mowa
wust. 1-2, nalezy do zadan witasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy
powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami
o zamowieniach publicznych. Starosta Inowroctawski korzystajgc z przystugujacego mu
uprawnienia, w trybie zapytania ofertowego na ustuge, dokonal wyboru oferty i wytonit
przedsigbiorce, ktory w ramach zawartej umowy bedzie w 2019 r. swiadczyl ustuge w zakresie
usuwania pojazdow z drog na terenie powiatu inowroclawskiego oraz przechowywania ich na
parkingu strzezonym. Kryterium wyboru oferenta stanowita najnizsza cena za Swiadczenie ww.
ustugi oraz spelnienie S$cisle okreslonych wymagan cenowych, ekonomicznych i technicznych
niezbednych do prawidtowego realizowania powierzonego zadania. Wyloniony przedsigbiorca
spetnia stawiane warunki i zaoferowat stawki wedtug ponizszego zestawienia:

1. Stawki oplat za usunigcie pojazdu z drogi na koszt wlasciciela w przypadku okreslonym w art.
130a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz jego przechowywanie na parkingu
strzezonym:

1) rower lub motorower:
a) za usunigcie — 80 zk;
b) za przechowywanie — 15 zk;
2) motocykl:
a) za usuniecie — 180 zt;
b) za przechowywanie — 20 zi;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3.5 t:
a) za usuniecie — 430 zt;
b) za przechowywanie — 35 zi;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usuniecie — 570 zt;
b) za przechowywanie — 45 zi;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie — 800 zk;
b) za przechowywanie — 65 zl;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usunigcie — 1200 zt;
b) za przechowywanie — 120 zt;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:



a) za usunigcie — 1480 zi;
b) za przechowywanie — 180 zl;
2. Stawki optat z tytutu kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia pojazdu,
a nast¢pnic odstapienia od jego usuniecia:
1) rower lub motorower:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 40 zt;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu — 60 zt;
2) motocykl:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 90 zt;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjgcia czynnosci zatadunku pojazdu —
110 #1;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 215 z;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu —
250 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 285 zl;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu —
300 zt;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 400 z;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjgcia czynnosci zatadunku pojazdu —
450 zt;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 600 zt;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu —
600 zt;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia — 740 zi;
b) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjgeia czynnosci zatadunku pojazdu —
800 zt.
Zaoferowane przez przedsiebiorce stawki przyjeto jako dolne ograniczenie wysokos$ci uchwalanych
stawek opflat, gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczatoby koniecznos¢ dofinansowania
realizowanego zadania ze srodkdéw publicznych.
Uwzglednienia wymaga fakt, 1z na ogloszone przez Starost¢ Inowroctawskiego zapytanie ofertowe
na realizacje przedmiotowego zadania odpowiedzial jeden przedsiebiorca, ktory ztozyl wyloniong
oferte. Wynika to zapewne z koniecznosci spetnienia przez oferenta bardzo zaostrzonych warunkéw
jakie stawia zamawiajacy, ktory kieruje si¢ przestankami wskazanymi w art. 130a ust. 6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Tylko podmiotowi posiadajgcemu odpowiednie uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalnosci, dysponujacemu odpowiednim potencjatem technicznym oraz
bedacemu w bardzo dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowej, Starosta Inowroctawski moze
powierzy¢ realizacj¢ zadania usuwania oraz przechowywania pojazdow. Spelnienie tych warunkow
wigze si¢ z duzymi kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorce, a ponoszone koszta wplywaja
bezposrednio na ceng za ushlugi, ktorych warto$¢ przedstawiono powyzej. Nadmieni¢ nalezy
ponadto, ze rowniez specyfika samego powiatu inowroctawskiego ma zasadniczy wplyw na brak
chetnych oferentéw. Powiat ten jest obszarowo jednym z najwigkszych powiatow w Polsce, co
znaczaco wplywa na duzy koszt samego usunigcia pojazdu (dojazd i holowanie). Z tego tez powodu
Powiat Inowroctawski w latach wczesniejszych borykat si¢ z problemem braku oferentéw. Mozna
domniemac¢, ze podmioty $wiadczace ustugi komercyjne polegajace na usuwaniu pojazdow z drog
11ich przechowywaniu na parkingu strzezonym, dokonujac kalkulacji cenowej takiej ustugi, biorac



pod uwage nawet maksymalne stawki oglaszane na dany rok kalendarzowy przez ministra
wlasciwego do spraw finansow, nie skiadaly ofert w oglaszanych przetargach, poniewaz ustuga ta
nie kalkulowata sie cenowo.

Uwzgledniajac  powyzsze nie sposob nie zgodzi¢ sie¢ z Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ktory w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. [ OSK 916/16 wskazat, ze
niedopuszczalne jest kierowanie si¢ przy ustalaniu wysokosci optat dodatkowymi przestankami
niewymienionymi w tresci art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, np. przestanka
zapewnienia dodatkowych wplywow budzetowych. Takie i inne przestanki nie byly brane pod
uwage przy tworzeniu przedtozonego projektu uchwaty. Doda¢ nalezy, ze w przywolywanym wyzej
wyroku NSA stusznie zauwazyl, ze wplyw przestanck wymienionych w delegacji ustawowej na
ostateczne rozstrzygnigcie podejmowane przez rade powiatu wyznaczony jest obowigzkiem ich
wzigcia pod uwage, co daje radzie powiatu pewng elastyczno$é w ksztaltowaniu tresci uchwaty.
Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym i korzystajac
z przyznanej elastycznosdcei ksztattowania oplat, zostaly one zaproponowane w wysokosci zgodnej
ze stawkami ogloszonymi w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie
ogtoszenia obowigzujacych w 2019 r. maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi
i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2018 r. poz. 802).

Majgc na wzgledzie powyzsze, celem sprawnej realizacji zadan wiasnych powiatu
konieczne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.

Przewotiniggcy
Rady Powiatu [nowrgclavskiego
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