Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 11 kwielnia 2019 r.

Uchwala Nr 13/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Inowroctawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czltonkowie: Maciej Stominski

Wiodzimierz Gorzynski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za

2018 r. wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.- dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Inowroctawskiego przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w  dniu
27 marca 2019 r. Uchwatg Nr 60/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za 2018 r. oraz Uchwate Nr 58/2019
z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie informacji o stanie mienia Powiatu Inowroctawskiego na
dzien 31 grudnia 2018 r.

Sktad Orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sig z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.109 z p6ézn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. 22014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwata budzetowa Powiatu Inowroctawskiego wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Powiat Inowroctawski uzyskat dochody
w kwocie 166 189 750,68 zt, co stanowi 101.6% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 160 189 750,68 zt, czyli 101,9% planu, natomiast dochody majatkowe
6531 506,08 zt. tj. 94,1% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem s$rodkoéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat srodki w wysokosci
651 674,96 24, . 51,3% wielkosei planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 820 085,16 zi, tj. 64,6% planu.

Najwazniejszym Zrédtem dochoddéw Powiatu Inowroctawskiego w 2018 r. byia
subwencja ogdlna, ktéra wplyneta w wysokosci 76 963 891,00 zt, tj. 46,2% dochoddw ogotem.
Kolejnym pod wzgledem wysokosci wpltywow zrodtem dochoddw byty dochody wiasne, ktore
osiagnieto w kwocie 56 766 072,55 zi, tj. 34,0% dochodéw ogdtem. Dochody z tytutu dotacji
1 srodkow przeznaczonych na cele biezace i inwestycje wyniosty 32 991 293,21 zi, tj. 19.8%
dochodow ogdtem. Wsrod dochoddéw wilasnych najwazniejszym zrédiem wplywow byly
udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w wysokosci 33 305 162,00 zt, tj. 20,0%
dochoddw ogotem.

Na koniec 2018 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 562 385,24 zi, tj. 0,3% w relacji do dochodéw ogotem. W
sprawozdaniu opisowym przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacjg zalegtosci budzetowych Powiatu. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych
czynnosci windykacyjnych zalegtosci budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do analogicznego
okresu roku ubiegiego o kwotg 20 308,89 zi.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 171 672 793,31 zi, tj. 95,3%
planu, wydatki biezace stanowig 147 436 784,58 zi, tj. 85,9% ogdélu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 24 236 008,73 zi, tj. 14,1% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,7% ich planu, a wydatkow majgtkowych 93,0% planu.
Najwyzszy udziat wsrod wydatkoéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 96 254 082,23 zi, dotacje na zadania biezace 9 418 196,30 zt oraz $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych 5 874 357,13 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpifo przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 1 430 011,90 zi, natomiast na zadania zwiazane z ochrong srodowiska wydatkowano
746 4229,06 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Inowroctawski spetnit wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 12 752 966,10 zt.



W wyniku realizacji dochoddéw i wydatkow budzet Powiatu Inowroctawskiego za
2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 4 951 536,55 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 16 025 645,04 zl. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto
przychodami z zaciggnigtych kredytow. Powiat zrealizowat przychody ogdtem w wysokosci
25279 849,17 zt, w tym z tytutu kredytéw 5 500 000,00 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie
19779 849,17 zt. Organ wykonawczy Powiatu uzyskat stosowne opinie dotyczace mozliwosci
splaty zaciaganego kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wylacznie z tytutu splat zobowiazan zaliczanych do tytutdow dhuznych
wyniosty 6 770 000,00 z4, tj. 100,00 % planu.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2018 r. wyniosto 22 320 000,00 zl, co stanowi 13,4%
wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie
sprawozdawezym Powiat Inowroctawski nie udzielit porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowiazan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono sig takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Zarzadu Powiatu.

Skfad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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