UCHWALA NR XXI111/221/2020
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplat obowiazujacych w 2021 r. za usunigcie pojazdu z drogi
na obszarze powiatu inowroclawskiego i jego przechowywanie na parkingu strzezonym

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 poz. 110 z p6zn. zm.)' w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finanséw
z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2021 r. maksymalnych stawek oplat
za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2020 r. poz. 670)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ oplaty obowigzujace w 2021 r. za usuniecie pojazdu z drogi powiatu
inowroctawskiego 1 jego przechowywanie na parkingu strzezonym w przypadkach okreslonych
wart. 130a ust. 1-2 ustawy Prawo o ruchu drogowym w wysokosci okreslonej w zataczniku
do uchwaty.

§ 2.1. Ustala si¢ oplaty obowigzujace w 2021 r. z tytutu kosztow powstatych w wyniku
wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, a nastepnie odstapienia od jego usuniecia, w wysokosci
okreslonej w zalaczniku do uchwaty.

2. Naliczenie oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje w przypadku dojazdu do miejsca
zdarzenia lub dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zatadunku pojazdu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Inowroctawskiego.

§ 4. Uchwata nr XI1I/130/2019 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 29 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat obowigzujacych w 2020 r. za usuniecie pojazdu z drogi
na obszarze powiatu inowroctawskiego i jego przechowywanie na parkingu strzezonym traci moc
z dniem 31 grudnia 2020 r.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

|
Przewodniczgcy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Marek Mieszko (Lerus

1 Zmiany do tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2020 r. poz. 284, poz. 568, poz.
695, poz. 1087 i poz. 1517.



UZASADNIENIE DO UCHWALA NR XXI11/221/2020
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat obowiazujacych w 2021 r. za usunigcie pojazdu z drogi
na obszarze powiatu inowroclawskiego i jego przechowywanie na parkingu strzezonym.

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunigtych
z drog w przypadkach, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 z p6zn. zm.), nalezy do zadan wlasnych
powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych
lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.

Przedmiotem niniejszej regulacji jest ustalenie na rok 2021 stawek oplat za usunigcie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Przepis art. 130a ust. 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym zawiera delegacj¢ dla rady
powiatu do okreSlenia corocznie wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi 1 jego
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz okreslenia wysokosci kosztéw powstatych w wyniku
wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, a nast¢pnie odstgpienia od jego usunigcia.

Na kazdy rok kalendarzowy minister wilasciwy do spraw finanséw oglasza w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne
stawki optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Zaproponowana wysoko$¢ opfat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
oraz wysokosé kosztow, ktore musi pokry¢ wiasciciel w przypadku wydania dyspozycji usunigcia
pojazdu, a nastgpnie odstgpienia od jego usunigcia, sa konsekwencjg szczegélowej analizy
przestanek ustawowych.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. - Prawo o ruchu drogowym rada
powiatu przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wysokosci oplat ma obowigzek uwzglednienia
koniecznosci zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drog
iich przechowywaniem, kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego
powiatu, z zachowaniem, maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym ogtaszanych w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw
finansow na kazdy rok kalendarzowy. Sa to jedyne przestanki materialnoprawne ksztaltujgce tres¢
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Zgodzi¢ si¢
zatem nalezy z Naczelnym Sadem Administracyjnym, ktéry w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r.,
sygn. I OSK 916/16 wskazal, ze niedopuszczalne jest kierowanie si¢ przy ustalaniu wysokosci optat
dodatkowymi przestankami niewymienionymi w tresci art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, np. przestankg zapewnienia dodatkowych wplywéw budzetowych. Takie i inne
przestanki nie byly brane pod uwage przy tworzeniu przedlozonego projektu uchwaly.
Uwzglednione zostaly natomiast przestanki wskazane w delegacji ustawowe;.

I. Koszty usuwania i przechowywania pojazdow.

Zgodnie z zapisem art. 130a ust. 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym usuwanie pojazdow



oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usuni¢tych w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wlasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy
pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie zgodnie
zprzepisami o zamoOwieniach publicznych. Starosta Inowroctawski Korzystajac
z przystugujacego mu uprawnienia, w trybie zapytania ofertowego na ustuge, dokonal
wyboru oferty i wylonil przedsiebiorce, ktéry w ramach zawartej umowy $wiadczy
w2020 r. usluge w zakresie usuwania pojazdow z drég na terenie powiatu
inowroclawskiego oraz przechowywania ich na parkingu strzezonym. Kryterium wyboru
oferenta stanowila najnizsza cena za $wiadczenie ww. ushugi oraz spelnienie Scisle
okre§lonych wymagan cenowych, ekonomicznych i technicznych niezbednych
do prawidlowego realizowania powierzonego zadania.

Obecne koszty jakie ponosi Powiat Inowroctawski za realizacje przez podmiot zewngtrzny
zadania usuwania pojazdow z drég powiatu oraz ich przechowywania na parkingu
strzezonym ksztaltujg si¢ nastepujaco:

1. rower lub motorower:
a) za usuniecie — 90 zk;
b) za przechowywanie — 15 zl;
2. motocykl:
a) za usuniecie — 190 zi;
b) za przechowywanie — 20 zi;
3. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) zausuniecie — 450 zk;
b) za przechowywanie — 37 zl;
4. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t:
a) zausunigcie — 590 zi;
b) za przechowywanie — 48 zl;
5. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) zausuniecie — 830 zk;
b) za przechowywanie — 68 zi;
6. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) zausuniecie — 1260 zi;
b) za przechowywanie — 125 zl;
7. pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a) zausunigcie — 1500 zl;
b) za przechowywanie — 190 zi.

Zgodnie z art. 130a ust. 6¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym na kazdy rok kalendarzowy
minister wiasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" maksymalne stawki
oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdow. Obwieszczeniem z 1 sierpnia 2019 r. (M. P.
z 2019 r. poz. 735) Minister Finanséw wskazal maksymalne stawki za usunigcie
i przechowywanie pojazdéw usuni¢tych z drég obowiazujace w 2020 r. Obwieszczeniem
z 23 lipca 2020 r. (M. P. z 2020 r. poz. 670) Minister Finansow wskazal maksymalne stawki
za usuniecie i przechowywanie pojazdow usunietych z drég obowigzujace w 2021 r
Poréwnujac stawki wskazane w ww. obwieszczeniach zauwazalny jest wzrost ich wysokosci
w 2021 r. w stosunku do 2020 r. o S$rednio 4% =za usunigcie pojazdu 1 5%
za przechowywanie usunigtego pojazdu. Postugujac si¢ analogia, wskazane wyzej stawki
zaoferowane przez przedsiebiorcg¢ na rok 2020 r. nalezy podwyzszy¢ o srednio 4%
za usuniecie pojazdu i 5% za przechowywanie usunig¢tego pojazdu czego wynikiem bedg
dolne ograniczenia wysoko$ci uchwalanych stawek optat na 2021 r, gdyz przyjecie



II.

ich na poziomie nizszym oznaczatoby koniecznos¢ dofinansowania realizowanego zadania
ze $rodkow publicznych.

Konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drog
oraz przechowywaniem usunigtych pojazdow.

Tak sformulowana wytyczna wymaga wezesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia
sprawnos$¢ realizacji zadan”. Sprawnos¢ dziatan jest podstawowym pojeciem prakseologii.
W zastosowaniach praktycznych najwieksze znaczenie ma podejscie syntetyczne odnoszace
sic do ogdétu wszystkich waloréw danego dziatania rozpatrywanych lacznie — nie za$
podejscie uniwersalne - sprawno$¢ jako pojecie abstrakcyjne, czy manipulacyjne -
odnoszace sie do poszczegdlnych czynnosci (por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk, 1973, s. 373-374). W klasycznym
podejsciu na sprawnos$¢ dzialania skladajg si¢ (por. Organizacja i zarzgdzanie, p.zb. p.red.
M. Przybyly, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2001, s. 43):

1. skuteczno$¢ wyrazajaca zgodnos$¢ wyniku z celem,

2. ekonomiczno$¢ — wyrazajaca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu. Dziatanie
jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$¢ wyniku jest wyzsza
niz wysoko$¢ poniesionych w zwiazku z tym kosztow.

Nalezy zatem rozwazy¢ co jest celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu
pojazdéw z drog w trybie art. 130a i (bedacego konsekwencja usuniecia) przechowywania
pojazdu. Oczywiscie za cel nie nalezy uzna¢ usunigcia per se; analiza przestanek usuniecia
pozwala stwierdzi€, ze celem tym jest, co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wiekszo$¢ przestanek mozna bowiem uja¢ w dwoch
grupach:

1. pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi dolegliwos¢
dla innych, w szczegdlnosci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu;

2. zatrzymanie pojazdu, ktory z réznych wzgledow — zwigzanych zaréwno z pojazdem,
jak i z osobg nim kierujaca — nie powinien si¢ w danym miejscu lub okolicznosciach
poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko z samego
faktu likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczenstwu, lecz réwniez poprzez prewencj¢
indywidualng, jak i ogdlng. Warto odnotowa¢, ze zwrocit uwage na ten aspekt Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéory w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014 r., sygn.
II SA/GI 387/14 stwierdzil: ,,Wysoko$¢ stawek za przechowywanie pojazdéw usuwanych
z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, ktére r6znig si¢
w sposob zdecydowany od stawek optat pobieranych na innych parkingach, ma to na celu
nie tylko zwrot kosztow poniesionych przez dozorcow 1 nalezne im z tego tytulu
wynagrodzenie, ale przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentow
usuwanych z drogi pojazdow stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
badZ naruszajacych inne przepisy.” Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem oplaty,
lecz wilasnie upatrywaé w tym dzialania sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania
okre$lonego w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Sprawnos$¢ bedzie zatem
polegala nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz przede wszystkim na minimalizacji
ogolnej liczby przypadkow, w ktorych istnieje koniecznos¢ usunigcia pojazdu z drogi.
Bedzie to zardéwno skuteczne (osiggnigcie celu zwigzanego z bezpieczenstwem),



jak 1 ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wigze si¢ ujecie w kalkulacji oplat roznicy miedzy
og6lnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaréwno z oplfat,
o ktorych mowa w art. 130a ust. Sc, jak i zwrotu kosztéw, o ktéorych mowa w art. 130a ust.
10h ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojg¢ciem kosztu
wystepujacego w definicji ekonomicznoscei nalezy rozumieé¢ dodatkowy koszt ponoszony
ze $rodkow publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomiczno$é, a zatem
i sprawnos¢ realizacji zadania jest wyzsza.

Uchwata nr XI1I/130/2019 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 29 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optat obowiazujacych w 2020 r. za usuniecie pojazdu z drogi
na obszarze powiatu inowroctawskiego 1 jego przechowywanie na parkingu strzezonym,
ustalono stawki za usunigcie pojazdow i ich parkowanie w wysokosci odpowiadajgcej
maksymalnym stawkom za te czynnosci okreslonym w obwieszczeniu ministra wlasciwego
do spraw finanséw na 2020 r. W tym czasie (od 1 stycznia 2020 r. do 14 pazdziernika
2020 r.) z drog powiatu inowroclawskiego usunig¢to sze$¢ pojazdéw. Kazdy z nich zostat
odebrany z parkingu przez osoby uprawione. Zgodnie zobowigzujgcymi stawkami
uchwalonymi przez Rade Powiatu Inowroctawskiego na 2020 r., wedlug stanu na 14
pazdziernika 2020 r. przychdd z tytutu usunigcia i przechowywania tych pojazdéw wynidst
3.398,00 zt. Natomiast koszty jakie Powiat Inowroctawski ponidst w zwigzku z usunigciem
tych pojazdow i ich przechowywaniem wynosza 4.920,00 zt. Przy zestawieniu przychodow
i kosztow Powiat Inowroctawski z tytulu realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 130a
ust. 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym poniost strate na poziomie 1.522,00 zt. Zaznaczy¢
nalezy, ze na chwil¢ obecng zasadnicza przyczyng poniesionej straty jest konieczno$¢
przestrzegania przepisow prawa regulujacych zasady postgpowania w dazeniu
do odzyskania poniesionych kosztéw za usunigcie i przechowywanie pojazdéw odebranych
przez osoby uprawnione, ktére nie uiscily stosownej oplaty za jego usunigcie
i przechowywanie. Starosta moze dochodzi¢ ich zwrotu od wlasciciela pojazdu wylacznie
w drodze decyzji administracyjnej. Zatem Sciagalno$¢ tych naleznosci rozciaga si¢ w czasie
tym bardziej, ze w wigkszosci przypadkow ich dochodzenie podlega egzekucji w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Podkreslenie wymaga fakt, ze pomimo iz stawki uchwalone
przez Rade Powiatu Inowroctawskiego na 2020 r. sa tozsame z maksymalnymi stawkami
ustalonymi przez Ministra Finansow, realizacja zadania usuwania i1 przechowywania
pojazdow jest nieekonomiczna, gdyz generuje dodatkowe koszty ponoszone ze Srodkow
publicznych i przynosi strate we wskazanym roku budzetowym.

Konsekwencjg analizy ww. przestanek jest konieczno$¢ ustalenia wysokosci stawek
zausuniecie i przechowywanie pojazdow w 2021 r. na poziomie wyzszym niz stawki
wynagrodzenia dla podmiotu zewnetrznego, ktoremu Powiat Inowroctawski powierzy realizacje
zadania usuwania i przechowywania pojazdéw, dazac do skompensowania ponoszonych strat,
tym samym poprawiajac sprawno$¢ realizacji tego zadania. Jak wskazuje analiza danych z 2020 r.
ustalenie tychze stawek nawet na poziomie maksymalnym, zgodnym z obwieszczeniem ministra
whasciwego do spraw finansow, nie pozwala zniwelowa¢ do zera kosztow powstatych w zwigzku
z realizacjg tego zadania. Koszty te powiat zmuszony jest pokry¢ ze Srodkéw publicznych,
co znaczaco wplywa na obnizenie ekonomiczno$ci, a zatem i sprawnosci realizacji tego zadania.
Jednakze z uwagi na fakt, iz wysoko$¢ stawek wskazanych w obwieszczeniu Ministra Finansow
z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2021 r. maksymalnych stawek opfat
za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2020 r. poz. 670),
stanowi gorna granice wysokosci uchwalanych stawek, to uwzgledniajac przestanki zawarte w art.
130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym i korzystajac z przyznanej elastycznosci ksztaltowania opfat,



zostaly one zaproponowane w wysokosci zgodnej ze stawkami ogloszonymi w ww. obwieszczeniu.

Majac na wzglgdzie powyzsze, celem sprawnej realizacji zadan wlasnych powiatu
konieczne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.




1.

Zalacznik

do uchwaty nr XXII1/221/2020
Rady Powiatu Inowroctawskiego
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

Stawki optat za usuniecie pojazdu z drogi w przypadkach okreslonym w art. 130a ust. 1-2
ustawy Prawo o ruchu drogowym

Rodzaj pojazdu ~ Oplatawzl

rower lub motorower T T e,
motocykl i o |
pOJazd;E(gﬁszczalnej ma51c ca%kownej do 3 5 t B i 53

pojazd o dopuszczalnej masie calkowﬂej powyzej 3 5tdo’ Tt 653

;(;az_d o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t T 922

| poj azd 0 doﬁuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t i 1360

| p_oj aid brzewqucy materia_iy niebezpieczne *hi 1654

Stawki oplat za parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym

RodSEHpoAET ' Oplata w zt za kazda dobe
przechowywama*

rower lub motorower ) il

motocykl 8

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t - [ a4

EOJ_az_d o dopuszczalnej masie calko;,vnej powyz_;J_S_ .’;_t do75t 5:!_ i -

pO_]aZCl 0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7.5tdo 16t 83

pOJaZd o dopuszczalnej mas,le calkowitej powyzej 16t [ 148 |

pojazd przewozacy matena{y mebezpleczne [ o1m

*doba rozpoczyna si¢ z chwila umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym

Stawki oplat z tytutu kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia pojazdu,
a nastepnie odstgpienia od jego usunigcia:

1) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia (50% stawki optat za usuniecie pojazdu)

Rodzaj pojazdu R _' Opiatawz% e
rower lub-rﬁotorb\;_ver e a 1 61,50
motocykl - =l WD 121

pc_:ajazd 0 dopuszczalnej ma;e (_:a{kownej do3,5t = 261,50
pojazd o dopuszczalnej ma51e calkowuej powyzej 3,5tdo 7,5 gy = 326,50
pojazd o dopuszczalnej mas1e catkowitej powyzej 7,5t do 16 t _ .4.61

po;azd ) dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t [ E_ o

poj jazd  przewozacy materla}y niebezpieczne 827



2) w przypadku dojazdu do miejsca zdarzenia i podjecia czynnosci zaladunku pojazdu
(75% stawki oplat za usuniecie pojazdu)

_Rodzaj pojazdu = : Oplata w zt

rower lub motorower 92,25

motocyl;l - s 181,55 i
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t _ 39225

_1;0jazd o dopuszczalnej masie calkowitej p(;v;y;'zej 3S5tdo75t e 485,:;’_5 =T
pojazd o_dopuszczalhej masie catkowitej powyzej 7,5 tdo 16 t—_~————--——---- "655,50“

pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16t 1020
Ipoj ézd przewoz_acy materiaty niebezpieczne | 1240,50 :
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