BR.P.0002.43.2014

PROTOKOL. NR 43/2014

obrad XLIII sesji Rady Powiatu Inowroclawskiego, ktora odbyla sie
30 czerwca 2014 roku o godzinie 13.00 w sali posiedzen Starostwa
Powiatowego w Inowroclawiu przy ul. Matewskiej 17.

1. Otwarcie sesji, stwierdzenie quorum.

Obrady rozpoczal Przewodniczacy Rady Powiatu Inowroctawskiego
Ryszard Jagodzinski wygtaszajac formute: ,,Otwieram obrady XLIII sesji Rady
Powiatu Inowroctawskiego”.

Prowadzacy obrady powital przybytych na posiedzenie: radnych Powiatu
Inowroclawskiego, Zarzad Powiatu ze Starostg Inowroclawskim Tadeuszem
Majewskim na czele, skarbnika, sekretarza i naczelnikoéw wydziatow Starostwa,
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych, stuzb, strazy i inspekcji,
przedstawicieli organizacji spotecznych, politycznych, pozarzadowych oraz
gospodarczych, przedstawicielt zwigzkow zawodowych. Powitat
przedstawiciela Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej p. Adriana
Bednarskiego, redaktoréw miejscowych srodkéw przekazu oraz wszystkich
obecnych.

Przewodniczacy Rady Powiatu stwierdzit, ze na 29 radnych w sesji uczestniczy
27 radnych, a =zatem Rada Powiatu jest wladna do podejmowania
prawomocnych decyzji.

2. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczacy Rady Powiatu Inowroctawskiego Ryszard Jagodzinski
zaproponowat wprowadzenie do porzadku obrad projektu uchwaly Rady
Powiatu Inowroctawskiego, ktory radni otrzymali tuz przed dzisiejszg sesjg
w sprawie podzialu powiatu inowroctawskiego na okregi wyborcze, ustalenia
ich numeréw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym z okregow
wyborczych w wyborach do Rady Powiatu Inowroctawskiego. Projekt ten bylby
rozpatrywany jako pkt 21, pozostate punkty otrzymatyby odpowiednio kolejng
numeracj¢. Przewodniczacy zapytal, czy ktos z radnych chciatby wnie$¢ uwagi
do proponowanego porzadku obrad.



Radni nie zglosili zadnych uwag, propozycji i zmian do porzadku obrad.

Przystapiono do glosowania nad wprowadzeniem do porzadku obrad projektu
uchwaly w sprawie podzialu powiatu inowroctawskiego na okregi wyborcze,
ustalenia ich numerdw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
z okregdw wyborczych w wyborach do Rady Powiatu Inowroclawskiego.

Glosowanie (27)
Przewodniczacy Rady Powiatu stwierdzil, Ze Rada Powiatu Inowroctawskiego
jednogtosnie wprowadzita do porzadku obrad XLII sesji w pkt. 21 projekt
uchwaty Rady Powiatu Inowroctawskiego w sprawie podzialu powiatu
inowroctawskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich numeréw, granic oraz

liczby radnych wybieranych w kazdym z okregdéw wyborczych w wyborach do
Rady Powiatu Inowroctawskiego.

Przystapiono do glosowania porzadku obrad wraz z wprowadzonym do niego
projektem uchwaty.

Glosowanie (27)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie przyjeta porzadek obrad XLIII sesji wraz
z wprowadzong zmiana.

3. Przyjecie  protokolu obrad XLII sesji Rady Powiatu
Inowroclawskiego.

Radny Leopold Tadeja sekretarz obrad XLII sesji Rady Powiatu poinformowat,
ze zgodnie ze Statutem protokét XLII sesji byt wylozony do wgladu w Biurze
Rady i rzetelnie odzwierciedla przebieg posiedzenia. Radni nie wnieéli zadnych
uwag i zastrzezen do jego tresci. Majac powyzsze na uwadze wniost o przyjecie
protokotu XLII sesji Rady Powiatu Inowroctawskiego.

Przystapiono do gtosowania.
Glosowanie (27)

Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, ze Rada Powiatu

Inowroctawskiego jednogtosnie przyjeta protokot obrad XLII sesji z 30 maja
2014 roku.



4. Wybor sekretarza obrad.

Przewodniczacy Rady Powiatu zaproponowal na sekretarza obrad XLIII sesji
radnego Ireneusza Beske, ktory wyrazit zgode na objgcie wspomnianej funkc;ji.
Innych kandydatur nie zgloszono.

Przystapiono do glosowania.

Glosowanie (27)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, Zze Rada Powiatu

jednogtosnie powierzyta radnemu Ireneuszowi Besce funkcje sekretarza obrad
XLIII ses;ji.

5. Informacja o realizacji uchwal Rady Powiatu Inowroclawskiego
podjetych na XLII sesji 30 maja 2014 roku i powierzonych do
wykonania Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

Informacja zostata przyjeta.

6. Informacja Starosty Inowroclawskiego o realizacji uchwal podjetych
na XLII sesji Rady Powiatu Inowroclawskiego 30 maja 2014 roku.

Informacja zostata przyjeta.

7. Informacja o pracy Zarzadu Powiatu Inowroclawskiego w okresie od
14 maja 2014 roku do 17 czerwca 2014 roku.

Radny Jacek Nijak zadat dwa pytania. Pierwsze dotyczylo pkt. 1, w ktérym
Zarzad informuje o konkursie na dyrektora Bursy Szkolnej nr 1, radny zapytat
o dalsze plany Zarzadu Powiatu zwiazane z tg Bursg. Drugie pytanie dotyczyto
informacji na str. 8 w sprawie odrzucenia wniosku Terenowego Komitetu
Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu o nieodplatne pozyskanie pomieszczen
do prowadzenia statutowe] dziatalnosci te] jednostki. Radny zapytat, czy
w zasobach Powiatu naprawde nie ma wolnych pomieszczen dla tego
stowarzyszenia? Radny wskazal np. pomieszczenia po Strazy Pozarnej przy
ulicy Poznanskiej.

Starosta Inowroctawski Tadeusz Majewski udzielit odpowiedzi na powyzsze
pytania. W sprawie bursy Starosta poinformowal, iz Zarzad nie planuje w tej
kadencji zadnych zmian organizacyjnych. Do wyboru dyrektora zostata
powolana komisja konkursowa, zgtosit si¢ jeden kandydat na to stanowisko —
byly dyrektor. Po konkursie Zarzad podejmie stosownag uchwale w sprawie
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powierzenia stanowiska nowemu dyrektorowi. W odpowiedzi na drugie
pytanie, dotyczace Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka Starosta
poinformowal, Zze wystapil on o znaczng ilo$¢ pomieszczen. Jednoczesnie do
Zarzadu Powiatu zwrocil si¢ Sekretarz Urzgdu Marszatkowskiego z prosbg
o udostgpnienie pomieszczen do prowadzenia projektu unijnego. Zdaniem
Zarzadu, majac na uwadze dobrg wspdlprace z Marszalkiem, checemy
zabezpieczy¢ te pomieszczenia, pozostale pomieszezenia przy ulicy Poznanskiej
beda przygotowane dla dyrekcji domoéw dziecka na magazyny i archiwa. Do
remontu tego budynku chcemy przystapic jeszcze w biezagcym roku.

Informacja zostala przyjeta.
8. Interpelacje i zapytania radnych.

Radny Stawomir Szeliga ztozyt na pismie zapytania do Zarzadu Powiatu, ktore
stanowig zataczniki nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5 do niniejszego protokotu. Radny
wnioskowal o odpowiedZ pisemna.

Radna Wiestawa Pawtowska ztozyla interpelacje na pismie, ktére stanowia
zalacznik nr 6 do niniejszego protokohu.

Radny Piotr Strachanowski przypomnial, iz pytal na ostatniej sesji dlaczego
Powiat Inowroctawski w zaden sposéb nie uhonorowat pamigci zmartego
Przewodniczacego Prezydium Powiatowej Rady Narodowe] Mariana
Kalwasinskiego. Radny poinformowal, Zze nie otrzymal zadnej odpowiedzi
i dlatego ten temat ponownie wnosi.

Radny Jacek Nijak z zakresu inwestycji wnioskowal o budowe chodnika przy
ul. Wojska Polskiego po zachodniej stronie. W ostatnich latach w tym rejonie
powstato wiele blokéw mieszkalnych, dzigki budowie Galerii Solnej i catej
infrastruktury rejon ten wypigkniat, lecz brakuje wtasnie chodnika.

Druga interpelacja dotyczyta zaplanowania w budzecie inwestycyjnym remontu
ulicy Poznanskiej wraz z chodnikami, zwtaszcza bardzo zniszczonego odcinka
pomigdzy ulica Szeroka i ulica Swiqtokrzyskq.

W trzeciej interpelacii radny nawiazal do interpelacji sprzed miesiaca dotyczacej
parkingu przed szpitalem. Si¢gnal do materiatdéw archiwalnych i interpelacii
sprzed trzech lat z 28 kwietnia 2011 r., w ktérej prosit o poszerzenie parkingdw.
Dyrektor szpitala wtedy twierdzit, iz cho¢ te tereny nie sg w jego wiadaniu-bo
jest to wlasnos¢ Powiatu- nie widzi potrzeby zwiekszenia miejsc parkingowych
i budowania duzych betonowo-asfaltowych powierzchni wokot szpitala. Radny
poinformowal, 1z cieszy si¢ z odpowiedzi na interpelacje, ktora zglosit na
ostatniej sesji, cho¢ jest ona og6lna i nie ma informacji kiedy Pan Dyrektor
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wnioskowal o poszerzenie parkingu. Wazne jest jednak to, iz nastapita zmiana
stanowiska i to, ze Zarzad zajmie si¢ tym problemem. Radny poprosit
o informacje kiedy to nastapi i jakie sg plany dotyczace parkingu.

Radny Irencusz Beska zlozyt interpelacj¢ na pismie, ktora stanowi zalacznik
nr 7 do niniejszego protokotu.

Radny Marek Gerus na ostatniej sesji zadal pytanie dotyczace tablic
informacyjnych znajdujacych sie przy drogach powiatowych, ktore
wprowadzajgq mieszkaficow w blad. Otrzymal odpowiedz, ze Zarzad zajmie si¢
ta sprawa. Radny zapytal, czy Zarzad juz si¢ tym zajal i czy bedzie zmiana tych
tablic, aby nie wprowadzaly nikogo w btad.

9. Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania z dzialalnosci
Szpitala  Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Blazka
w Inowroclawiu za rok 2013.

Z projektem uchwaly wystapita Joanna Brzek Zastgpca Glownego Ksiegowego
Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Blazka w Inowroclawiu.
Poinformowata, ze sprawozdanie to zawiera istotne informacje o stanie
majatkowym 1 finansowym, w tym ocene uzyskiwanych efektéw oraz wskazuje
na perspektywy dalszego rozwoju. Nastgpnie uzasadnita potrzebe wywolania
uchwaly 1 wniosta o jej podjecie.

W imieniu Komisji Zdrowia 1 Polityki Spolecznej wystapit jej przewodniczacy
Irencusz Beska. Poinformowal, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
analizowala projekt uchwaly 1 zaopiniowala go jednoglosnie pozytywnie
(obecnych 4 cztonkéw Komisji). Nastepnie przewodniczacy Komisji wniost
o podjecie uchwaty.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyl dyskusje i zapytal, czy kto$ z radnych
chciatby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit checi zabrania
gltosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do glosowania

Glosowanie (27)
za — 21 radnych
przeciw — | radny
wstrzymato si¢ — 5 radnych



Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada
Powiatu Inowroctawskiego podjeta uchwale w sprawie zatwierdzenia rocznego
sprawozdania z dzialalnosci Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika
Blazka w Inowroctawiu za rok 2013.

10.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
oraz zatwierdzenia sposobu podzialu zysku Szpitala

Wielospecjalistyeznego im. dr. Ludwika Blazka w Inowroclawiu za
rok 2013.

Z projektem uchwaly wystapita Joanna Brzek Zastepca Gltownego Ksiggowego
Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu.
Poinformowata, ze sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu prezentujacego
stan aktywow i pasywow, informacji uzupetniajacych do bilansu rachunku
zyskOw 1 strat, zestawilenia zmian w kapitale wiasnym — wzrost o 1,625 mln zt.
Nastepnie uzasadnita potrzebe wywolania uchwaty i wniosta o jej podjgcie.

W imieniu Komisji Budzetu i Finansow wystapita jej przewodniczaca
Bogumita Peczkowska. Poinformowata, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
analizowala projekt uchwaly 1 zaopiniowala go pozytywnie. Za przyjeciem
gtosowato 2 cztonkow komisji, 1 byt przeciwny, 1 wstrzymat si¢ od glosowania
(obecnych 4 cztonké6w Komisji). Nastepnie przewodniczaca Komisji wniosta
o podjecie uchwaty.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyt dyskusje 1 zapytal, czy ktos z radnych
chciatby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazil checi zabrania
glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do glosowania

Glosowanie (26)
za — 22 radnych

przeciw — | radny

wstrzymato si¢ — 3 radnych

Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego podjeta uchwale w sprawie =zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego oraz zatwierdzenia sposobu podziatu zysku Szpitala
Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu za rok 2013.



11.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie przyjecia informacji Zarzadu Droég Powiatowych
w Inowroclawiu o stanie technicznym drog powiatowych.

Z projektem uchwaly wystapil Andrzej Mikotajczak p.o. Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych. Uzasadnil potrzebe wywolania uchwatly i wnidst o jej
podjgcie.

W imieniu Komisji Bezpieczenstwa Obywateli, Ladu i Porzadku Publicznego
wystapil jej przewodniczacy Stefan Janeczek. Poinformowal, ze Komisja na
posiedzeniu 24 czerwca br. analizowala projekt uchwaly 1 zaopiniowala go
jednoglosnie pozytywnie. Nastepnie wnidst o podjgcie uchwaty.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyl dyskusje i zapytat, czy ktos z radnych
chciatby zabra¢ glos w dyskusji.

Radny Jacek Nijak nawiazal do pkt. 1.2 gdzie znajduje si¢ wykaz ulic
powiatowych w Inowroctawiu i uwzgledniono w nim ulice Rabinska na odcinku
od ulicy Macieja Wierzbinskiego do ulicy Wojska Polskiego. W oficjalnym
wykazie drég na stronie internetowej Zarzadu Drég ulica Rabinska jest ulica
powiatowa w catosci. Radny poprosit o wyjasnienie tych zapiséw. Dostrzegh
réwniez zmiang w omawiane] informacji, w stosunku do ubieglorocznej, gdzie
byt wykaz ulic najgorszych 1 najlepszych a teraz sa podane tylko najlepsze.
Wskazat, ze wsrdd ulic najlepszych jest ulica Karola Marcinkowskiego, gdzie
w procentach udzial odcinka technicznie najlepszego wynosi 29 % - czy taka
ulicg mozna zaliczy¢ do kategorii najlepszych? Badz ulica Wojska Polskiego —
rowniez 29 %. Dlaczego w zestawieniu zabrakto ulic najgorszych, a chwalimy
si¢ tylko najlepszymi, dopisujac do nich najgorsze i klasyfikujac procentowo.
Radny nie zgodzit si¢ z tymi zapisami 1 poprosit o sprostowanie.

Radny Piotr Strachanowski po raz kolejny zapytal o sygnalizacje $wietlna na
ulicy Roosevelta. Przypomnial, Ze na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa
Obywateli, Ladu 1 Porzadku Publicznego ten temat zostal poruszony i Dyrektor
Zarzadu Drég p. Mikolajczak zgodzit si¢ z tym, Ze jest to sytuacja kuriozalna, iz
tego typu skrzyzowanie nie funkcjonuje. Dyrektor zadeklarowal, ze on by
chetnie ta sygnalizacje wymienit 1 postawid nowsg, ale decyzja nalezy do
Zarzadu Powiatu. W zwigzku z tym radny skierowal pytanie do Starosty
Inowroctawskiego, kiedy mozna si¢ spodziewaé, ze ta sytuacja bedzie
unormowana.



Andrzej Mikolajczak Dyrektor Zarzadu Drég poinformowal, ze z soboty na
niedziele o godzinie 1.00 w nocy byla w tym miejscu kolizja i zostal scigty
sygnalizator i nie ma to zwiazku z wczesniejszg naprawa tej sygnalizacji.

Radna Wiestawa Pawlowska zauwazyla, ze wraz ze zmiang wskaznikow
pogarsza si¢ stan drog i spadaja one z lepszej do gorszej kategorii. Nawiazata do
tematu sygnalizacji na skrzyzowaniu ulic Swietokrzyska — Roosevelta —
al. Niepodlegtosci i Wierzbinskiego, wyglada ona strasznie, a przyczyna jest
taka, ze w momencie przebudowy ulicy nie uzbrojono jej odpowiednio i dzis
trzeba od nowa ja przebudowywacé i wykona¢ nowsa instalacj¢ Swietlna.

Andrzej Mikotajczak poinformowal, ze jest gotowa dokumentacja 1 naprawa
sygnalizacji bedzie wykonywania przeciskiem tzw. kretem.

Starosta Inowroctawski Tadeusz Majewski poinformowatl, Ze instalacja bedzie
wymieniona wtedy, kiedy beda zabezpieczone srodki w wysokosci 450 tys. zl.
Na ten moment takich srodkéw nie posiadamy, jest przygotowywana
dokumentacja oraz remont instalacji, b¢dzie to kosztowalo okoto 20 tys. zt
i bedzie funkcjonowalo w sposdb prawidtowy. Starosta dodal, ze obecnie
sygnalizacja funkcjonuje zupelnie przyzwoicie i nie ma do niej wiekszych uwag.

Radna Wiestawa Pawlowska odniosta sig do wypowiedzi Starosty
Inowroctawskiego mowiac: ,,Panie Starosto znajduje Pan skutecznie $rodki na
wiele nowych zadan, o ktorych nawet nie pomyslelisSmy, gratuluje, jest Pan
w tym mistrzem. Prosze znalez¢ $rodki na sygnalizacje Swietlna, my wtedy
przestaniemy marudzi¢. Jest ona rowniez przed siedziba Starostwa Powiatowego
i taczy dwie bardzo wazne dzielnice miasta. Wielokrotnie juz o tym méwitam i
nie jestem jedyna osoba. Kiedy ostatnio poréwnatam tg¢ sygnalizacj¢ do akcji
zabezpieczania kasztanowcow przed szkodnikami, ta folia powinna stamtad
zniknaé, to uraga wszelkiej krytyce. Prosimy, poszukajcie Panstwo jako Zarzad
srodkow na realizacjg tego zadania. Dzigkuje.”

Starosta Inowroctawski dodat: ,,Szanowni radni - zglosiliscie dzisiaj tyle zadan
do wykonania, Ze przynajmniej wystarczy ich na potowe nastepne) kadencji.
Wykonamy to w momencie, kiedy takie srodki beda przygotowane. Zostaly
zachowane okreslone priorytety w realizacji zadan 1 t¢ sygnalizacj¢ rowniez
wymienimy, na razie zostanie ona naprawiona i bedzie funkcjonowala
prawidlowo. Nie mamy natomiast wplywu 1 nie bedziemy ponosi¢
odpowiedzialnosci za kolizje drogowe uszkadzajace te¢ sygnalizacje”.



Radny Marek Gerus dodal, ze po tym skrzyzowaniu jezdzi kilka razy dziennie
1 naprawde sygnalizacja si¢ psuje. Zaproponowat, aby pan dyrektor przygotowat
informacje ile razy zepsula si¢ ta sygnalizacja w pierwszym pétroczu tego roku.

Starosta odpowiedzial, ze zepsula si¢ dwa razy.

Radny Piotr Strachanowski powiedzial, ze jest taka polska sentencja ,,co jak co,
ale prowizorki to sg najbardziej trwale” i podejrzewa, iz te sznury begda wisiaty
tak jak wisza.

Radny Andrzej Brylew zadal pytanie dotyczace odcinka drogi Plonkowo-
Wierzchostawice. Zostala ona wyremontowana, lecz pojawit si¢ problem,
a mianowicie czg$¢ kamienia wzmacniajacego droge wykruszyla sie. Radny

zapytal, czy zostanie to uzupelione i jaka firma bedzie kontynuowala dalszy
remont tej drogi?

Dyrektor Zarzadu Drég odpowiedzial, ze te inwestycje bedzie realizowata firma
Drogi i Mosty Henryk Boczek. Jesli chodzi o nawierzchni¢ z kamienia, dyrektor
wyjasnil, ze posypuje si¢ taka smotka droge, aby kamien w nig sie¢ wbit. Czesé
jednak ,,ucieka” na pobocza, my to uzupelniamy, lecz do tych prac posiadamy
tylko jedna brygade.

Wracajac do wypowiedzi radnego Jacka Nijaka pan dyrektor powiedzial, ze
zostang naniesione korekty poprzez wykreslenie w pkt. 1.2 zapisu ,,(od ul.
Macieja Wierzbinskiego do ul. Wojska Polskiego), pozostanie tylko ulica
Rabinska.

Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski zapytal, czy kto§ z radnych
chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazil checi
zabrania glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do glosowania

Glosowanie (23)
za— 17 radnych
przeciw — 6 radnych
wstrzymato si¢ - 0
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego podjeta uchwalge w sprawie przyjecia informacji Zarzadu
Drég Powiatowych w Inowroctawiu o stanie technicznym drog powiatowych.



12. Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
W sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 w powiecie inowroclawskim.

Z projektem uchwaly wystapit Rafal Walter Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. Uzasadnil potrzebe wywolania uchwaly 1 wnidst o jej
podjecie.

W imieniu Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej wystgpit jej Przewodniczacy
Ireneusz Beska. Poinformowal, ze cztonkowie Komisji na dzisiejszym
posiedzeniu analizowali projekt uchwaty i zaopiniowali go jednoglosnie
pozytywnie (obecnych 4 cztonkéw Komisji). Nastepnie wniost o podjecie
uchwaty.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyt dyskusje i zapytal, czy ktos z radnych
chciatby zabra¢ gtos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazil checi zabrania
gtosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do gtosowania

Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie podjeta uchwale w sprawie przyjecia
sprawozdania z realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 w powiecie
inowroctawskim.

13.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie okreslenia zadan w zakresie
rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz zatrudmiania oséb
niepelnosprawnych, na ktore w roku 2014 przeznaczone zostang
srodki przekazane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelmosprawnych.

Z projektem uchwaly wystapit Rafal Walter Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. Uzasadnil potrzeb¢ wywotania uchwaly i wniost o jej
podjecie.

W imieniu Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej wystapit jej Przewodniczacy

Ireneusz Beska. Poinformowal, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
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analizowala projekt uchwaty, ktéry zaopiniowata jednoglosnie pozytywnie
(obecnych 4 cztonkéw Komisji). Nastepnie wnidst o podjecie uchwaty.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyt dyskusjg i zapytal, czy ktos z radnych
chcialby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazil checi zabrania
glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do glosowania

Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednogtosnie podjeta uchwale zmieniajacq uchwate
w sprawie okreslenia zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudniania oséb niepelnosprawnych, na ktére w roku 2014 przeznaczone
zostang sSrodki przekazane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

14.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji za 1 polrocze
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Inowroclawskiego,
informacji o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Szpitala
Wielospecjalistycznego im. dra Ludwika Blazka w Inowroclawiu
i Muzeum im. Jana Kasprowicza w Inowroclawiu.

Z projektem uchwaly wystgpita Anna Berendt Skarbnik Powiatu Uzasadnita
potrzebe wywolania uchwaty i wniosta o jej podjecie.

W imieniu Komisji Budzetu i Finansow wystapita jej Przewodniczaca Bogumita
Peczkowska. Poinformowata, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
analizowala projekt uchwaly, ktory zaopiniowala jednoglo$nie pozytywnie.
Nastepnie wniosta o podjgcie uchwaly.

Przewodniczacy Rady Powiatu  otworzyl dyskusje 1 =zapytal, czy ktos
z radnych chciatby zabrac glos w dyskus;ji.

Radny Piotr Strachanowski poprosit o dostosowanie nazewnictwo Szpitala do

formuly w jakiej on funkcjonuje, czyli w tytule uchwaty, § 1 1 uzasadnieniu
poprawi¢ zapis ,,dra Ludwika Btazka” na ,,dr. Ludwika Btazka”.
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Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski zapytal, czy ktos
z radnych chciatby jeszcze zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit
chgcl zabrania glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknagt dyskusje.

Przystapiono do glosowania

Glosowanie (25)

Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie podjeta uchwale w sprawie ustalenia zakresu
i formy informacji za 1 pélrocze o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Inowroctawskiego, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Szpitala
Wielospecjalistycznego im. dra Ludwika Blazka w Inowroctawiu 1 Muzeum
im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu.

15.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie szczegélowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Powiatowi Inowroclawskiemu lub jednostkom
podleglym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskazania organéw lub oséb uprawnionych do udzielania tych
ulg.

Z projektem uchwaly wystapila Anna Berendt Skarbnik Powiatu. Uzasadnita
potrzebe wywolania uchwaty 1 wprowadzita do niej autopoprawkeg. Nastgpnie
wniosta o podjecie uchwaly wraz z autopoprawka.

W imieniu Komisji Budzetu i Finansow wystgpita jej Przewodniczaca
Bogumita Peczkowska. Poinformowata, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
analizowata projekt uchwaly wraz z autopoprawka i1 zaopiniowala go
jednoglosnie pozytywnie. Przewodniczaca wniosta o podjecie uchwaly.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyt dyskusje¢ 1 zapytat, czy kto§ z radnych
chciatby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit chgci zabrania
glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do glosowania.

Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie podjeta uchwale w sprawie szczegdtowych
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zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi
Inowroctawskiemu lub jednostkom podleglym, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organéw lub osob uprawnionych do udzielania tych
ulg.

16.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
zmieniajace] uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Inowroclawskiego na 2014 rok.

Z projektem uchwaty wystgpita Anna Berendt Skarbnik Powiatu. Uzasadnila
potrzebe wywolania uchwaty i wprowadzita do niej autopoprawke. Nastgpnie
wnjosta o podjecie uchwaty wraz z autopoprawka.

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw wystapita jej Przewodniczaca
Bogumita P¢czkowska. Poinformowala, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
analizowata projekt uchwaly wraz z autopoprawka i zaopiniowala go
jednoglosnie pozytywnie. Przewodniczaca wniosta o podjecie uchwatly.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyt dyskusje i zapytal, czy kto$ z radnych
chciatby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit checi zabrania
glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do glosowania.

Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzit, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie podjela uchwal¢ zmieniajacg uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2014 rok.

17.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Inowroclawskiego na lata 2014-2024.

Z projektem uchwaly wystapita Anna Berendt Skarbnik Powiatu. Uzasadnila
potrzebe wywolania uchwaty i wniosta o jej podjecie.

W imieniu Komisji Budzetu i Finansow wystapila jej Przewodniczaca
Bogumila Pgczkowska. Poinformowata, ze Komisja na dzisiejszym posiedzeniu
analizowata projekt uchwaly i zaopiniowala go jednoglosnie pozytywnie.
Nastepnie wniosta o jej podjecie.
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Przewodniczacy Rady Powiatu  otworzyl dyskusje 1 zapytal, czy ktos$
z radnych chciatby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit checi
zabrania gtosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do gtosowania.

Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednogtosnie podjela uchwale zmieniajacq uchwale
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Inowroctawskiego na lata 2014-2024.

18. Informacja przewodniczacych komisji o realizacji planow pracy
stalych komisji Rady Powiatu Inowroclawskiego za I polrocze 2014
roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu poinformowal, Ze stosowne informacje o pracy
poszczegdlnych komisji w I potroczu br. radni otrzymali w formie pisemnej.
Jesli nie bedzie potrzeby odczytania informacji ze strony radnych, to uzna, iz
zostata przedstawiona, a jezeli nie, to dotychczasowym zwyczajem nalezaloby
te informacje odczyta¢.

Nikt z radnych nie wnioést o odczytanie informacii.

Informacja zostata przyjeta.

19.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie uchwalenia planu pracy Rady Powiatu Inowroclawskiego
na Il pélrocze 2014 roku.

Z projektem uchwaty wystapil Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard
Jagodzinski. Uzasadnil potrzebe wywolania uchwaty i wnidst o jej podjecie.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyt dyskusje i zapytal, czy kto§ z radnych
chcialby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit checi zabrania
glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do gtosowania.
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Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie podjeta uchwate w sprawie uchwalenia planu
pracy Rady Powiatu Inowroctawskiego na II pétrocze 2014 roku.

20.Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu Inowroclawskiego
w sprawie zatwierdzenia planéw pracy stalych komisji Rady Powiatu
Inowroclawskiego na II pélrocze 2014 roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski poinformowat, ze plany
pracy poszczegdlnych komisji Rady na II poélrocze 2014 roku zostaly
dostarczone w formie pisemne;j.

Przewodniczacy Rady Powiatu otworzyl dyskusje i zapytal, czy kto§ z radnych
cheiatby zabraé glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit checi zabrania
gltosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusje.

Przystapiono do gltosowania.

Glosowanie (25)
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego jednoglosnie podjeta uchwale w sprawie zatwierdzenia

planéw pracy statych komisji Rady Powiatu Inowroctawskiego na II polrocze
2014 roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu oglosit 15 minutowa przerwe, w trakcie ktorej
odbyto si¢ posiedzenie Komisji Rozwoju i Promocji Powiatu oraz Integracji
z Unig Europejska.

Wznowienie obrad po przerwie.

21. Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiata Inowroclawskiego
w sprawie podzialu powiatu inowroclawskiego na okregi wyborcze,
ustalenia ich numeréw, granic oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym z okregow wyborczych w wyborach do Rady Powiatu
Inowroclawskiego.

Z projektem uchwaly wystapil Fukasz Wojdyla Pelnomocnik ds. Ochrony
Informacji Niejawnych. Uzasadnit potrzebg wywotania uchwaly i wprowadzit
do niej autopoprawke polegajaca na dopisaniu ulic w poszczegdlnych okrggach
wyborczych. Nastepnie wniost o podjgcie uchwaly wraz z autopoprawka.
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W imieniu Komisji Rozwoju 1 Promocji Powiatu oraz Integracji z Unia
Furopejska wystapit jej Przewodniczacy Feliks Kryszak. Poinformowal, ze
Komisja na dzisiejszym posiedzeniu analizowala projekt uchwaty
i zaopiniowata go jednoglosnie pozytywnie (obecnych 4 czionkéw Komisji).
Nastepnie wniost o jej podjecie.

Przewodniczacy Rady Powiatu  otworzyt dyskusje i zapytal, czy kto$
z radnych chcialby zabra¢ glos w dyskusji. Nikt z radnych nie wyrazit checi
zabrania glosu. Wobec powyzszego Przewodniczacy zamknat dyskusie.

Przystapiono do glosowania.

Glosowanie (20)
za — 19 radnych
przeciw — | radny
wstrzymato sie - 0
Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzifiski stwierdzil, ze Rada Powiatu
Inowroctawskiego podjeta uchwale w  sprawie podzialu powiatu
inowroctawskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich numeréw, granic oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym 7 okregéw wyborczych w wyborach do
Rady Powiatu Inowroctawskiego.

Adrian Bednarski ekspert z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit
zatozenia modelu nieodptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego wraz
z rekomendacjami odnosnie jego wdrazania na szczeblu powiatu (informacja
stanowi zalacznik nr 8 do protokotu).

Przewodniczacy Rady Powiatu podziekowat Adrianowi Bednarskiemu za
przedstawione informacje.

22. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania.

Starosta Inowroctawski Tadeusz Majewski poinformowat, ze na wszystkie
interpelacje udzieli odpowiedzi na piSmie, nast¢pnie odnidsi sie do dwoch
interpelacji. W sprawie koncepcji budowy plywalni w Kruszwicy poinformowat,
ze rozmawiat z Burmistrzem Kruszwicy na temat ztozenia przez Gming wniosku
i wpisania go w okreslonym programie. Jest to bardzo dobry pomyst, aby taki
obiekt powstat i aby mtodziez mogta z niego korzystac.

Radnemu Piotrowi Strachanowskiemu Starosta Inowroctawski odpowiedzial, ze
jego zdaniem Przewodniczacy Rady Powiatu udzielit radnemu wystarczajace;
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odpowiedzi na ostatniej sesji, chyba Ze beda jeszcze inne wnioski aby Rada
Powiatu uhonorowata bytego Przewodniczacego Powiatowej Rady Narodowe;j.

Radny Piotr Strachanowski powiedzial: ,,Ja po raz ostatni podejmuje ten temat,
bo mnie jest rowniez bardzo przykro. Ja nie wzywalem, zeby $p. Mariana
Kalwasinskiego honorowa¢ w sposdb szczegélny, ale przypomne raz jeszcze
w historii Powiatowe] Rady Narodowej byt to Przewodniczacy, ktéry wywarl
najwigkszy wplyw na rozwdj naszego powiatu. Przez kilkanascie lat kierowal
tym powiatem i skoro my nie mozemy nawet nekrologu ani wyrazéw
wspolczucia zamiesci¢ w prasie, a mamy przeciez tygodnik powiatowy,
o roznych rzeczach piszemy, to jezeli nie mozemy w ten sposob upamigtnic tej
osoby, no to nie mozemy — rozumiem. Przepraszam, Ze ten temat ponownie
podnositem , odpowiedz otrzymatem. Dzigkuje.”

23.Whioski i oswiadezenia radnych.
Radni nie zlozyli zadnych wnioskow i oswiadczen.
24. Zakonczenie.
O godzinie 15.45 Przewodniczacy Rady Powiatu Ryszard Jagodzinski

zakonczyl posiedzenie, wygtaszajac formule: ,,Zamykam obrady XLIII sesji
Rady Powiatu Inowroclawskiego”.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroctawskiego

Ryszard Jagodzinski

M
Sekrét‘g_@f)kr/ad

Irencusz Beska

Protokolowala

l/ N nt‘,}r‘aZOL

Karolina Napierata
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Stawomir Szeliga Inowroctaw, 30.06.2014r.
Radny Rady Powiatu
Inowroctawskiego

Zapytania do Zarzadu Powiatu
w sprawie: budowy krytej ptywalni w Kruszwicy

18 kwietnia 2014 roku na stronie internetowej ,Gazety Pomorskiej”
ukazat sie artykut opatrzony tytutem: ,To nie prima aprilis. W Kruszwicy
wybudujg basen!”. Autor publikacii poinformowat czytelnikow
o zapewnieniach burmistrza, ze ,pierwsze rozmowy na ten temat
prowadzit juz latem ubiegtego roku”, a ,ha biurku ma pochodzacay
z pazdziernika koncepcje budowy krytej ptywalni”. Wybudowanie basenu
przy gimnazjum na kruszwickim Zagoplu kosztowatoby okoto 6 min zi.
.Zastosowanie baterii stonecznych oraz pomp ciepta do podgrzewania
wody zdecydowanie obnizyloby koszty funkcjonowania basenu. Tego
typu obiekt ma bardzo duze szanse na zbilansowanie kosztéw swojego
funkcjonowania” — przekonywat dziennikarza burmistrz. Dodat réwniez,
ze ,sg duze szanse na zbudowanie takiego obiektu w Kruszwicy
z wykorzystaniem srodkéw unijnych z nowego okresu programowania’”.

12 czerwca br. na stronie internetowej ,GP” zostat zamieszczony kolejny
artykut dotyczacy budowy basenu. Tym razem zatytutowany:
.Kruszwiczanie czekajg na rzeczowq dyskusje, a nie na hasta
przedwyborcze!”. Zainteresowat mnie ostatni akapit, zawierajacy
informacje, ktérg ,zdradzit” autorowi tej publikacji burmistrz. .
,Optymizmem napawa réwniez postawa starosty inowroctawskiego, ktéry
nie wyklucza wigczenia w te inwestycje powiatu. Zapowiada rowniez
partycypacje w utrzymaniu obiektu”.

20 czerwca br. kruszwicki basen pojawit sie na tamach ,GP” po raz
trzeci. Tym razem ,zabrat glos” dyrektor Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy, ktory
napisat do burmistrza list.



.Z wypowiedzi pana burmistrza podczas komisji budzetowej wynika,
ze kruszwicki samorzad zamierza wprowadzi¢ peing odptatnosé
za lekcje wychowania fizycznego dla miodziezy szkdt prowadzonych
przez powiat inowroctawski. Rozumiem, ze burmistrz nie wkopat jeszcze
topaty w ziemie pod budowe basenu, a juz psuje bardzo dobre relacje
wypracowane przez lata pomiedzy sasiadujgcymi ze soba szkotami”
- wyznaje w swoim liscie do burmistrza. Nastepnie pyta go, czy wykonat
jakiekolwiek ruchy wzgledem starosty dazace do podzielenia kosztow
budowy basenu pomiedzy gmine a powiat inowroctawski’. W odpowiedzi
burmistrz powtérzyt wczesniejsza informacje, ze ,rozmowy z powiatem
byly juz prowadzone’. Dodat jednoczesnie, Zze ,nie zapadly Zzadne
decyzje na temat odptatnosci za korzystanie z basenu przez szkoty”.

W zwigzku z tym, ze zadanie inwestycyjne pn. budowa krytej ptywalni
w Kruszwicy nie zostato zamieszczone w wykazie przedsiewzieé
realizowanych w latach 2014-2017, ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty
Rady Powiatu Inowroctawskiego z 27 grudnia 2013 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Inowroctawskiego na lata
2014-2024, jak réowniez Strategii Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego
na lata 2007-2015, znowelizowanej przez Rade Powiatu 29 listopada
2013 roku, kieruje do Zarzadu Powiatu nastepujgce zapytania:

Czy Zarzad Powiatu analizowat ewentualny udziat finansowy
Powiatu Inowroctawskiego w budowie krytej ptywalni w Kruszwicy
i partycypacje w kosztach utrzymania obiektu? Jakie podjeto
ustalenia? Czy Zarzad Powiatu planuje umieszczenie tego zadania
w projekcie budzetu na 2015 rok?

Czy inne samorzady gminne na terenie Powiatu Inowroctawskiego
wystepowaly do Zarzadu Powiatu z propozycja wspdéifinansowania
budowy krytej ptywalni?

Jaka role w rozmowach pomigdzy Burmistrzem Kruszwicy
a Starostg Inowroctawskim, dotyczacych ewentualnej wspoélnej
inwestycji Gminy i Powiatu, ,odgrywa” kierownik powiatowej
jednostki organizacyjnej?

Na podstawie par. 20 Statutu Powiatu !nowroctawskiego wnioskuje
o udzielenie odpowiedzi pisemnej na powyzsze zapytania.
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Stawomir Szeliga Inowroctaw, 30.06.2014r.
Radny Rady Powiatu
Inowroctawskiego

Zapytanie do Zarzadu Powiatu

w sprawie: remontu nawierzchni ulicy Ortowskiej w Inowroctawiu

Odpowiadajgc na mojq interpelacje, zgtoszong na sesji 25 pazdziernika
2013 roku, dotyczacg remontu nawierzchni ulicy Orfowskie]
w Inowroctawiu na odcinku od Ronda Solidarnos$ci do skrzyzowania
z ulicg Stare Miasto, Wicestarosta Inowroctawski poinformowat mnie,
ze ,Zarzad Drog Powiatowych dokona remontu na ww. odcinku ulicy,
po rozstrzygnieciu przetargu nieograniczonego na remonty czastkowe
drég miegjskich dla miasta Inowroctawia w 2014 roku”.

/pismo ZDP-T/2109/2013 z 5 listopada 2013 roku/

W zwigzku z tym, ze dobiega kofca pierwsza potowa 2014 roku, kieruje
do Zarzadu Powiatu nastepujgce zapytanie:

Kiedy zostanie wykonany remont nawierzchni ulicy Orlowskiej
w Inowroctawiu na odcinku od Ronda Solidarnosci do skrzyzowania
Z ulicg Stare Miasto?

Na podstawie par. 20 Statutu Powiatu Inowroctawskiego wnioskuje
o udzielenie odpowiedzi pisemnej na powyzsze zapytanie.
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Stawomir Szeliga Inowroctaw, 30.06.2014r.
Radny Rady Powiatu
Inowroctawskiego

Zapytania do Zarzadu Powiatu

w sprawie: przebudowy ulicy Marii Sklodowskiej — Curie
w Inowroctawiu

Odpowiadajac na moje zapytania, zgtoszone na sesji 28 lutego
2014 roku, dotyczace przebudowy ulicy Marii Skiodowskiej-Curie
w Inowroctawiu, Wicestarosta Inowroctawski poinformowat mnie,
ze ,wykonawca projekiu przebudowy ww. ulicy zostat wyloniony
Z nienaruszaniem przepiséw prawa zamowien publicznych. Termin
realizacji projektu ustalony zostat na poczatek sierpnia br., co pozwoli
na uzyskanie wszelkich niezbednych uzgodnien wymaganych jako
zataczniki do wniosku”.

/pismo ZDP-T/414/2014 z 10 marca 2014 roku/

Otrzymatem réwniez informacje, ze ,zostat wysfany list intencyjny
do Prezydenta Miasta Inowroctawia z prosbg o partycypacje w kosztach
przebudowy ww. ulicy”.

W zwigzku z tym kieruje do Zarzadu Powiatu nastepujace zapytania:

Czy dotychczasowa realizacja prac projektowych gwarantuje
dotrzymanie warunkéw umowy z wykonawca zadania i zlozenie
whniosku o dofinansowanie w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych w wymaganym terminie?

~ Czy Miasto Inowroctaw udzieli pomocy finansowej dia Powiatu
Inowroctawskiego jako wkiadu partnerskiego w realizacji
ww. zadania inwestycyjnego?

Na podstawie par. 20 Statutu Powiatu Inowroctawskiego wmoskme
o udzielenie odpowiedzi pisemnej na powyzsze zapytanie.
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Stawomir Szeliga Inowroctaw, 30.06.2014r.
Radny Rady Powiatu
Inowroctawskiego

Zapytania do Zarzadu Powiatu

w sprawie: przebudowy drogi powiatowej nr 2518C w ciagu ulicy
Karola Marcinkowskiego w Inowroctawiu

Rada Powiatu Inowroctawskiego w uchwale budzetowej z 27 grudnia
2013 roku zabezpieczyta kwote 1 500 000,00 zt na przebudowe drogi
powiatowej nr 2518C w ciggu ulicy Karola Marcinkowskiego
w Inowroctawiu.

26 marca 2014 roku Zarzad Drég Powiatowych uniewaznit postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na przebudowe ww. drogi
ogtoszone 17 marca br.

28 marca br. Rada Powiatu Inowroctawskiego zwigkszyla planowane
wydatki na to zadanie o kwote 200 000,00 zt z przeznaczeniem
na rozszerzenie zakresu robot.

Odpowiadajac nha moje zapytanie, w trakcie dyskusji nad projektem
nowelizacji uchwafy budzetowej, Starosta Inowroctawski poinformowat,
ze ,przy projekcie nie rozwigzano problemu sptywu wod deszczowych”,
ktore ,plynac kanalizacja ogélnosptawng zalewajg kilka posesji”,
na co zwrécili uwage mieszkancy ulicy. Z tego powodu ,przetarg zostat
uniewazniony”, aby ,doprojektowa¢ to odwodnienie na czesci ulicy’.
Starosta poinformowat réwniez, ze ,opdznienie z tego tytulu bedzie
wynosito okoto miesigca’.

25 maja br. Zarzad Drég Powiatowych ponownie ogtosit postepowanie
przetargowe. Termin wykonania zadania zostal okre$lony na dzien
3 pazdziernika 2014 roku.

W zwigzku z tym kieruje do Zarzadu Powiatu nastepujace zapytania:

Czy pastepowanie przetargowe rozstrzygnieib i zostal wybrany
wykonawca zadania?

Za jaka kwote zostanie przebudowana ulica Karola
Marcinkowskiego na odcinku od stacji paliw do skrzyzowania
z ulicg Cmentarna?

Na podstawie par. 20 Statutu Powiatu Inowroctawskiego wnioskuje
o udzielenie odpowiedzi pisemnej na powyzsze zapytania.
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Stawomir Szeliga | Inowroctaw, 30.06.2014r.
Radny Rady Powiatu
Inowroctawskiego

Zapytania do Zarzadu Powiatu

w sprawie: Obszaru Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Powiatu
Inowroctawskiego

30 kwietnia 2014 roku Rada Powiatu Inowroctawskiego podijeta uchwate
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Powiat Inowroctawski
porozumienia z o$mioma gminami na rzecz rozwoju Obszaru Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego.

1 maja br. na stronie internetowej dziennika ,Express Bydgoski” zostat
zamieszczony artykut pt. \W Urzedzie Miasta ma powstaé 10 etatdw.
Po co?", poswiecony przygotowaniom bydgoskiego magistratu
do utworzenia biura ZIT. W nowo powstatym referacie utworzonych
zostanie docelowo. dziesie¢ nowych etatdw, w tym stanowiska
kierownika referatu, do spraw obstugi komitetu sterujacego i zarzadu,
ds. administracyjnych i promocji, a takze szes¢ ds. wyboru projektu,
monitoringu i sprawozdawczosci oraz ds. obstugi sekretariatu — wylicza
rzecznik prezydenta Bydgoszczy. Wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych w
biurze ZIT oraz wszystkie koszty zwigzane z wyposazeniem ich miejsca
pracy zostang w catosci sfinansowane w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020".

20 czerwca br. w Tygodniku Powiatu i Gmin ukazat sie artykut opatrzony
tytutem ,Tworzg si¢ struktury powiatowego ZIT-u”. Autorka publikaciji
informuje czytelnikéw o spotkaniu, na ktérym ,zgromadzeni wojtowie
I burmistrzowie gminy:. Inowroctaw, Rojewo, Kruszwica, Gniewkowo,
Ztotniki Kujawskie, Dabrowa Biskupia oraz Pakos¢ tym razem
dyskutowali o sktadzie kolegialnych organdw, ktére bedg odpowiedzialne
za kierowanie pracami nowego tworu oraz o zasadach, na ktérych
bedzie oparta wzajemna wspdipraca. A jest o co sie stara¢, bowiem juz
dzi§ wiadomo, ze z unijnej puli 439 min ziotych blisko jedna czwarta
przypada na realizacje ZIT-u bydgosko-torunskiego, a reszta pozostaje
do podzialu na porozumienia pozostatych samorzadéw kujawsko
-pomorskiego”.
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W zwigzku z tym kieruje do Zarzadu Powiatu nastepujace zapytania:

Czy absencja przedstawiciela Gminy Janikowo na czerwcowym
spotkaniu oznacza wycofanie sie tego samorzadu z powiatowego
ZIT-u?

Czy zostala zmniejszona ,,unijna pula”, o ktérej informuje autorka
artykutu w Tygodniku Powiatu i Gmin /439 min zl/, przeznaczona na
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w naszym wojewodztwie?

INa ZIT wojewddzki planowano przeznaczy¢ 154 min euro, a ZIT-y
regionalne miaty otrzymaé 77 min euro: w tym Wioctawek - 34 min
euro, Grudziadz — 26 min euro, Inowroctaw — 17 min euro/

Jaka kwote unijnych srodkéw przeznaczyt Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego dla Obszaru Rozwoju  Spoleczno
-Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego?

Czy powstanie biuro ZIT w  Starostwie Powiatowym
w Inowroctawiu?

Na jakich zasadach bedzie funkcjonowaé Komitet Sterujacy oraz
Zarzad naszego powiatowego ZIiT-u?

Na podstawie par. 20 Statutu Powiatu Inowroctawskiego wnioskuje
o udzielenie odpowiedzi pisemnej na powyzsze zapytania.
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Wiestawa Pawlowska Inowroclaw, 30 czerwea 2014r.
radna

w Radzie Powiatu Inowroctawskiego

Do Zarzadu Powiatu
Inowroclawskiego

Prosz¢ o pisemne wyjasnienie:

1. W Gazecie Pomorskiej w czwartek 12 czerwca 2014r, ukazatl sie artykut pt.”Dorota
Pronobis atakuje” na temat m.in. budowy basenu w Kruszwicy, w ktérym chce
zwroci¢ uwage na fragment wypowiedzi Burmistrza Kruszwicy Pana Dariusza
Witczaka — ot6Zz w ostatnim akapicie znalazly sie nastepujace stowa cyt. Aktualnie
oczekuje na analize rzeczowo finansows (studium przedrealizacyjne ).O jej wynikach
poinformujemy. Optymizmem napawa réwniez postawa starosty inowroclawskiego,
ktory nie wyklucza wlaczenia w tg inwestycj¢ powiatu. Zapowiada rowniez
partycypacje w utrzymaniu obiektu-zdradza burmistrz.”Trudno wigc nie zada¢ kilku
pytan:

Czy to prawda Panie Starosto, ze dat Pan takie zapewnienia burmistrzowi?
Jesli tak to w jaki sposdb zamierza Pan ten plan zrealizowaé?
Czy z podobnymi wnioskami moga wystapié¢ Janikowo i Inowroctaw?

2. Wykonany powierzchowny remont ul. Narutowicza bez generalnej naprawy wjazdow,
chodnikow i utozenia kraweZnikéw to byl wielki blad. Niestety ludzie potykajg si¢
gdyz krawezniki w wielu miejscach sg ponizej asfaltu. Interpelacje w tej sprawie
sktadalam co najmniej 3 razy, a jak sobie przypominam wielu innych radnych wnosito
wnioski w tej spawie. W udzielonych mi odpowiedziach Pan Wicestarosta podat
najpierw, ze chodniki mogg by¢ zrobione jesli Miasto Inowroctaw dolozy srodkéw,
gdy zapytatam czy zwrécono si¢ z taka propozycjg do Miasta, odpisat znowu to samo
dodajac, ze 50% musiatoby dolozyé Miasto, gdy ponowitam pytanie w odpowiedzi
wskazano, ze zadanie to nie znalazlo si¢ w budzecie 2014 r. Tak na marginesie
w trzech odpowiedziach nie wskazano czy zaproponowano Miastu takie rozwigzanie,
wspomng takze, Zze pytalam szczegélowiej, a wige kiedy i czy otrzymano odpowiedz.
Dzis sprawa nie zatatwiona, post¢puje niszczenie chodnikéw, a wykonany remont
tylko na krétko rozwigzat problemy komunikacyjne. Proszg o ponowne rozpatrzenie
1 zalatwienie sprawy.

3. Przypominam po raz kolejny o sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ul. Roosevelta,
Swictokrzyska, Wierzbinskiego, al. Niepodleglosci. Szwankuje ona bardzo czesto, a
skrzyzowanie to jest strategicznym w sieci komunikacyjnej miasta Prosz¢ takze, aby
modernizacjg objaé wyjazd z ul. Krzyminiskiego w al. Niepodleglosci. W tym miejscu
dochodzi do wielu kolizji i zagrozen dla pieszych, a istniejacg sygnalizacja regulujaca
ruch przy przejéciu dla pieszych na al. Niepodlegiosci nie rozwiazuje wystepujacych
tam problemdw.



. Proszg o wpisanie na list¢ zadan niezbednych do wykonania remont drogi w

miejscowosci Jaronty od skrzyzowania , przy ktérym stoi tablica informacyjna
Powiatu o tresci Jaronty od 47-77 do zakretu na trasie od Sikorowa w kierunku
Kruszwicy, za przejazdem kolejowym. Dojazd tg trasg do domostw mieszkajacych
tam ludzi to straszna ucigzliwo$é. Na wezesniejszych odcinkach byly czesciowe
naprawy nawet oznakowane tablicami, ze je wykonano ze $rodkéw Powiatu, tam za$
nic nie zrobiono dotychezas pomimo okropnego stanu tego fragmentu drogi (ok 300 m

biezacych). :

. Ponawiam takze prosbe o pilne przeprowadzenie remontu kapitalnego ul.

M.Sklodowskiej-Curie.

. Kiedy zostanie przywrécony przedwojenny blask ulicy Solankowej. Prosze¢ o pilny

remont tej ulicy lacznie z chodnikami, zatoczkami parkingowymi i uporzadkowaniem
wjazdow do posesji. Prosze takze o informacjg ile dotychczas nasadzono tam drzew
i kwiatow (roz). '

Prosze o pisemna odpowiedz.

oo, TouToesh



"2/1(/9[ Uy “

inowroctaw, dnia 30.06.2013

freneuss Beska

Radny Rady Powiatu

inowroctawskiego
Pan
Ryszard Jagodyinski
Przewodniczgey
Rady Powiatu
Inowroctawskiego

Panie Przewodniczacy za Pana posrednictwem pragne ztozyC interpelacje do Komendanta
Powiatowego Policii w Inowraciawiu,

Interpelacja

Panie Komendancie zwracam sig z prosby o podjecie bardziej radykalnych dziatan w
stosunku do grupy miodych tudzi, ktdrzy od kilkunastu miesiecy w posesiji polozonej przy ulicy
Sikorskiego 24 zakidcaja porzgdek. Wejscie | klatka schodowa w/w posesji jest miejscem spotkan
grupy kilku 8 czasami kitkunastu oséb. Podczas tych spotkan spoiywany jest alkohol i dochodzi do
awantur i bojek. Zakidcany jest porzadek. Dochodzi rdwniez do dewastacji mienia. W ostatni
weekend doszto do zniszezenia latarni ulicznej. Wyrwana zostata skrzynka na listy na cianie
pobliskiej poczty. Zniszczonych zostalo ponownie kilka znakow drogowych. Doszio rownie? do
dewastacji urzadzen pomiarowych gazu na kiatce schodowej, co spowodowalo ulatnianie sie gazu.
Mieszkancy tego bloku oraz kilku okolicznych naraizani sa na agresie tych oséb spowodowang
upojeniem alkoholowym. Zasmiecane sg okoliczne trawniki i chodniki, Mimo systematycznych
interwencji patroli policli stan ten nie ulega zmianie. W zwigzku z ostatnimi wydarzeniami, ktdre
spowodowaly bezposrednie naraienie zdrowia i 2ycia mieszkanicow prosze o dziafania ograniczajgce
chuligariskie zachowania tych os6b i zagrozenia, ktdre s3 ich konsekwencig. W zafaczeniu przesylam
dokumentacje fotograficzng potwierdzajacy opisane wyzej fakty. Z gory dzigkuje.
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Ekspertyza formulujaca zalecenia Ministerstwa Pracy i
Polityki Spolecznej dotyczgce organizacji i wspierania
poradnictwa prawnego i obywatelskiego na poziomie

powiatu

dr Magdalena Arczewska

Uniwersytet Warszawski
w konsultacji z:

Grzegorz P. Kubalski

Zwigzek Powiatow Polskich

Warszawa, kwiecien 2014 r.

UNIA EUROPEISKA
ELIROPE 15K}
FUNDUSZ SPOLECZNY

ﬁ KAPITAL LUDZK!
E NARGDOWA STRATEGIA SPOINDECT

Projekt «Qpracowanie kompleksowych i trwatych mechanizmdw wsparcia dla poradnictwa prawnegoe i obywatelskiezo w Polsce”
wspdlfinansowany przez Unig Europejsky w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
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lprawne i obywatreisiie

1. Wprowadzenie

System prawa w Polsce jest skomplikowany, na co wpltywa duza liczba obowigzujacych aktow
prawnych, ich zawila tre$¢ oraz brak przejrzystosci w odniesieniu do stosowania przepiséw.
Jesli zatem obywatele nie rozumiejg prawa 1 nie potrafia z mniego korzystac
w zakresie rozwigzywania swoich probleméw, nie moga czuc si¢ bezpiecznie. Bardzo waznym
narzedziem wychodzacym naprzeciw tym potrzebom jest nieodplatne poradnictwo prawne
i obywatelskie. Poradnictwo to jest rodzajem ushug spotecznych, polegajacych na udzielaniu
bezptatnych informacji lub porad, majacych na celu rozwiazanie konkretnego problemu
prawnego danego podmiotu (przede wszystkim osob fizycznych, ale tez grup nieformalnych czy
organizacji pozarzadowych). Porady w tym zakresic udzielane sa systematycznie, przez
prawnikow i/lub osoby do tego przygotowane'.

Poradnictwo obejmuje takie ustugi jak: informacja prawna, porada prawna, porada
obywatelska. Wypada zaznaczy¢é, Ze informacja prawna moze by¢ definiowana jako
opracowanic 1 dostarczenie informacji o tresci obowiazujacego prawa, o prawach
i obowiazkach wynikajacych z obowigzujacych regulacji prawnych, o instytucjach wiasciwych
do zalatwienia sprawy oraz trybie postgpowania. Z kolei porada prawna rozumiana jest jako
przekazanie dostosowanych do konkretnej sytuacji informacji, odnoszgcych si¢ do danego
problemu prawnego, a w razie potrzeby pomoc w jego rozwigzaniu, na przykiad poprzez pomoc
w sporzadzaniu projektu pisma procesowego lub innego pisma do sadu, organu administracji
publicznej lub innego podmiotu bez udzielania pelnomocnictwa dotyczacego danej sprawy.
Porada obywatelska to z kolei opracowanie i dostarczanie informacji na temat mozliwych
sposobOéw rozwigzania problemu, wspieranie w dokonaniu wyboru sposobu postgpowania oraz
w razie potrzeby sporzgdzenie planu dziatania 1 pomoc w jego realizacji. Wreszcie, poradnictwo
obejmuje tez niekiedy ustugi dodatkowe, takie jak mediacja, edukacja i rzecznictwo. Celem
poradnictwa jest wzmocnicnie podmiotowosci odbiorcéw ustug, ktorzy doswiadezaja
problemow zyciowych 1 prawnych, poprzez dostgp do informacji 1 pomoc W odpowiednim jej

wykorzystaniu w celu pomyslnego zalatwienia sprawz.

' A, Peisert, T. Schimanek, M. Waszak, A. Winiarska (red.), Poradnictwo prawne i obywatelskie w Polsce — stan
obecny i wizje przysziosci, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 15.

! System nieodplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Propozycje rozwiqzafn modelowych
i zafozen polityki panstwa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013, 5. 9.
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Projekt «Qpracowanie kompleksowych | trwvatych mechanizmdw wsparcia dia poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Poisce™
wspaHfinansowany przez Unig Europsjsky w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Ustugi w zakresie poradnictwa Swiadczg w Polsce zaréwno podmioty publiczne organizacje
pozarzadowe oraz korporacje prawnicze i indywidualni prawnicy. Te pierwsze, rozpoczety
swojg dziatainos¢ w latach 90-tych XX wicku, po transformacji ustrojowej panstwa zwigzanej
z decentralizacja administracji publicznej, zaspokajajac przede wszystkim potrzeby osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem na skutek przemian spoleczno-gospodarczych.
Do podmiotéw tych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim osrodki pomocy spofecznej na poziomie
gminy i powiatowe centra pomocy rodzinie na poziomie powiatu. Podmiotami poradniczymi
o charakterze publicznym sa takze biura poselskie i senatorskie, Panstwowa Inspekcja Pracy czy
Rzecznicy konsumentéw. Istotne jest jednak, ze tylko dla co pigtej z takich instytucji
poradnictwo jest gléwnym obszarem aktywnosci. Natomiast niepubliczne organizacje
poradnicze zaczely powstawaé w Polsce kilkanascie lat temu i tylke dla okolo 1/3 z nich
udzielanie porad jest gléwnym obszarem dziatalnosci. Ponadto dzialalnosé poradnicza
prowadzona przez organizacje pozarzadowe jest zwykle zawezona do okreslonej tematyki.
W Polsce dzialaja dwie gtowne sieci poradnictwa niepublicznego — uniwersyteckie poradnie
prawne zrzeszone przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych oraz placéwki Zwigzku
Biur Porad Obywatelskich. Jak wynika z badan ISP, osoby, ktdre skorzystaly z poradnictwa
w zdecydowanej wigkszosci wysoko oceniajg otrzymang pomoc, wskazujac na takie jej zalety
jak bezplatnos¢ oraz kompetencje 1 zaangazowanie os6b udzielajacych porad. Do mocnych stron
poradnictwa mozna zaliczy¢ takze dobra rozpoznawalnos¢ ustugodawcow w Srodowisku
lokalnym oraz skutecznos¢ i uzytecznos¢ poradnictwa. Korzysci plynace z dostgpnosci ustug
poradniczych mozna okresli¢, jako indywidualne (poczucie bezpieczenstwa osoby korzystajacej,
gwarancja otrzymania ustugi niezaleznie od statusu materialnego, podnoszenie $wiadomosdci,
poznawanie swoich praw oraz mechanizmow funkcjonowania spoleczenstwa, radzenie sobie
z sytuacjami trudnymi) oraz spoleczne (wyréwnywanie nieréwnosci, zmnigjszanie poziomu
niezadowolenia spolecznego, mniejsza ilos¢ konfliktéw spolecznych, budowanie $wiadomosci
obywatelskiej). Ponadto, poradnictwo shuzy nie tylko rozwiazywaniu indywidualnych
probleméw beneficjentow, ale moze tez spetnia¢ funkcj¢ prewencyjna i edukacyjng’.

Cho¢ system poradnictwa tworzy dos¢ gesta sieé, budowana przez wicle podmiotéow
to weigz wyzwaniem jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych dalszemu rozwojowi bezplatnego

poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego. Trzeba przy tym pamigta¢, Ze poradnictwo prawne

* A. Peisert, T. Schimanek, M. Waszak, A. Winiarska (red.), Poradnictwo prawne..., op. ¢t s. 17.
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i obywatelskie pelni wazne funkcje z punktu widzenia zar6wno obywatela, jak i samorzadu
terytorialnego. Ulatwia ono poruszanie si¢ w systemie skomplikowanych przepiséw prawnych,
zapobiega marginalizacji spolecznej oséb, ktére korzystaja z porad, pomaga rozwiazywac
problemy 0séb juz wykluczonych, zatem stanowi istotng gwarancje bezpieczenstwa socjalnego
w demokratycznym panstwie prawa, a dzieki temu ulatwia ich powrdt do spoleczenstwa, jest
takze formg edukacji prawnej i obywatelskiej. Poza tym, na system poradnictwa trzeba réwniez
patrze¢ jako na plaszczyzne wzajemnej wymiany swiadczen. Poradnictwo jest bowiem formag
edukacji prawnej 1 obywatelskiej, a tylko $wiadomy swoich praw 1 obowigzkow obywatel jest
w stanie w pelni uczestniczy¢ w zyciu publicznym 1 dziala¢ na rzecz rozwoju kapitatu
spolecznego i zasobow lokalnych.

Wypracowanie modelowych rozwigzan i rekomendacji pozwalajacych stworzy¢ spojny
1 skuteczny system poradnictwa bylo celem projektu systemowego Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spoleczne) Opracowanie kompleksowych i trwalych mechanizmdw wsparcia dla poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w Polsce. Instytucjami partnerskimi realizujacymi projekt byly:
Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej w roli Lidera
oraz. Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Instytut Prawa 1 Spoleczenstwa INPRIS,
Instytut Spraw Publicznych 1 Zwiazek Biur Porad Obywatelskich. Projekt byl realizowany w
latach 2012 — 2014 w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet V
Dobre rzqdzenie, Dzialanie 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1
Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora.

Ponizsza eckspertyza zawiera wskazowki 1 wytyczne dla przedstawicieli wiladz
samorzadowych szczebla powiatowego, dotyczace mozliwosci wykorzystania wypracowanych
modeli do stworzenia lokalnego systemu poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego.
Zaproponowane zalecenia opieraja si¢ na wnioskach 1 rekomendacjach zawartych
w  opracowaniu System nieodplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce. Propozycje rozwiqzah modelowych i zalozen polityki paristwa® i odnosza sig
do wypracowanych w ramach projektu trzech koncepeji proponowanych rozwiazan, ktére réznia
si¢ w zakresie sposobu postgpowania przyjetego do wdrozenia. Koncepcje te odzwierciedlajg

nieco odmienne rozwigzania stosowane w ramach $wiadczonego poradnictwa przez instytucje

* System nieodplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Propozycje rozwiazah modelowych
i zalozen politvki passtwa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2013.
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partnerskie zaangazowane w realizacj¢ projektu (stanowia dobre praktyki) lub sa wynikiem
prowadzonych w tym zakresie badan i analiz.

Dalsza czes¢ ekspertyzy podzielona jest na dwie glowne czesci. W pierwszej z nich
dokonano syntezy poszczegdlnych koncepeji przedstawiajac podstawowe informacje o kazdej
z nich, takie jak: krag os6b uprawnionych do korzystania z poradnictwa, organizacja systemu,
monitoring i ewaluacja funkcjonowania nieodplatnego poradnictwa, ocena kosztow wdrozenia
propozycji, podmioty i osoby udzielajace porad prawnych i obywatelskich, kryteria dostepu
ustugodawcow do systemu. W drugie] czgéel przedstawione zostaja rekomendacje dotyczace
wdrazania tych koncepcji w skali kraju, przy czym odbywa si¢ to ze §wiadomoscia, ze realizacja

cz¢sel rekomendacii bedzie uzalezniona od wezesniejszych zmian w systemie prawa.

2. Syntezy koncepcji systemu bezplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
2.1. Synteza koncepcji INPRIS — Instytutu Prawa i Spoleczenstwa wspieranej przez
Fundacj¢ Uniwersyteckich Poradni Prawnych

Celem systemu poradnictwa prawnego i1 obywatelskiego w tej koncepeji jest dostarczenie
jak najbardziej uzyteczne] pomocy jak najwigkszej grupie odbiorcow przy zachowaniu
minimalnych kosztow. Z tego tez powodu system przewiduje zastosowanie kryteriow dostgpu.
Osobami uprawnionymi do korzystania z bezplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
powinny by¢ osoby spetniajgce tacznie kryterium dochodowe (dochéd na cztonka gospodarstwa
domowego jest nizszy niz okreslony w modelu) oraz przedmiotowe (problem prawny zalicza sig
do probleméw zakwalifikowanych do finansowanego poradnictwa). Z kolei w zakresie dostepu
do informacji prawne] model przewiduje dostep powszechny, nieograniczony dodatkowymi
kryteriami. Udzielanie porad osobom niespehiajacym kryterium byloby mozliwe w sytuacji
zapewnienia finansowania tych ustug z innych zrodel’.

Model przewiduje wdrazanie systemu na poziomie samorzgdu powiatowego. Zadania
zwigzane z poradnictwem powinny by¢ realizowane przez wyspecjalizowang jednostke
(np. Rzecznik Prawny wybierany przez Radg Powiatu, Pelnomocnik Starosty, Centrum Porad
Prawnych i Obywatelskich, Rada Prawna), ktorej zadaniem bylaby koordynacja dziatania

systemu i kierowanie klientéw bezposrednio do punktéw poradnictwa po zweryfikowaniu

* Ibidem, s, 18-19.
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krytertow dostgpu. Do zadaf tego podmiotu naleze¢ powinno m. in. gromadzenie
i weryfikowanie informacji na temat mozliwoéci uzyskania bezplatnych porad prawnych,
tworzenia sieci wspélpracy instytucji poradniczych, wspotpraca z podmiotami $wiadczacymi
porady w ramach systemu oraz dzialajgca na szczeblu centralnym Radg Pomocy Prawnej,
weryfikowanie uprawnien beneficjentow do otrzymania porady i kierowanie ich
do ustugodawcoé6w. Powiat nie prowadzilby postgpowan konkursowych czy przetargdw,
ale dysponowalby lista certyfikowanych przez Rade Pomocy Prawnej podmiotow, z ktérymi
zawieralby umowy o wspdlpracg. Atutem tej koncepcji jest odformalizowanie sytemu
(weryfikacja na podstawie o$wiadczenia klienta), ponoszenie kosztow rzeczywistych porad
(a mie porad planowanych czy kosztow dyzurdéw), jego przejrzysta struktura (certyfikowani
ushigodawcy) i konkurencyjnos¢ (podmioty $wiadcezace ustugi wysokie) jakosci bylyby
najczesciej wybierane przez klientow)®,

W odniesieniu do podmiotéw swiadczacych ustugi poradnicze, model przewidyje
uwzglednicnie szerokiego zakresu ustugodawcow — organizacje pozarzadowe, uniwersyteckie
poradnie prawne, kancelarie prawne zatrudniajace adwokatéw lub radcéw prawnych oraz biura
doradztwa prawnego (zatrudniajgce prawnikow, cho¢ niekoniecznie radcéw czy adwokatdow).
Jesli chodzi o podmioty publiczne, w szczegélnosel instytucje pomocy spotecznej (osrodki
pomocy spotecznej 1 powiatowe centra pomocy rodzinie), to autorzy modelu rekomenduja, by
stanowily one system organizacji wspomagajacych z uwagi na to, iz posiadajg one wlasne
#zrodto finansowania’. Jesli chodzi o osoby udzielajace porad prawnych i obywatelskich, model
zaktada dopuszczenie przede wszystkim profesjonalnych prawnikéw — absolwentow studiow
prawniczych, aplikantow radcowskich 1 adwokackich oraz radcow prawnych i1 adwokatow,
z uwagi na to, iz klienci czgsto zglaszaja sie po pomoc, w sytuacji, gdy ich problemy sa juz
nawarstwione 1 bardzo zawile. Model przewiduje jednak takze dopuszczenie o0s6b
z wyksztatceniem wyzszym, cho¢ nie prawniczym, ale kompetentnych i odpowiednio
przeszkolonych, a takze studentéw prawa pod nadzorem merytorycznym do$wiadczonego

pracownika naukowego®.

S System nieodptatnego poradnictwa prawnego... , op. cit, s. 27-31.
" Ibidem, s. 53-55.
8 System nieodplatnego poradnictwa prawnego..., op, cit., s. 56-58 .
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Proponowany model zaklada zachowanie finansowania systemu z budzetu centralnego
poprzez zlecanie zadan. Dotacje przeznaczane na poradnictwo powinny trafiaé
za posSrednictwemn wojewodéw do samorzadu powiatowego, a ich wysokoé¢ powinna byé
uzalezniona od potrzeb lokalnych. Uzupelniajacym rozwigzaniem byloby finansowanie
poradnictwa ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach projektow
systemowych realizowanych na podstawie Regionalnych Programéw Operacyjnych lub
Programu Krajowego.

Na poziomie centralnym model przewiduje utworzenie Rady Pomocy Prawnej, bedace)
organem zarzadzajacym oraz opiniodawczo-doradczym. Do jej kompetencji nalezatoby m. in.
certyfikowanie ustugodawcéw, wypracowywanie standardow swiadczenia poradnictwa,
opracowywanie materialdéw informacyjnych i poradniczych oraz prowadzenie dzialalnosci
szkoleniowej. W procesie certyfikacji powinny by¢ stosowane jednolite kryteria dostepu
ustugodawcow, decydujace o finansowaniu ich dzialalnosci. Stosowane kryteria mogg dotyezy¢
funkcjonowania podmiotu w ramach systemu, jego formy organizacyjnej, zarzadzania
dokumentacja, zapewnienia profesjonalnego poziomu $wiadczone] pomocy prawnej,

przestrzegania warunkéw ckonomiczno-finansowych, zarzadzania informacja’.

2.2, Synteza Koncepeji Zwigzku Biur Porad Obywatelskich

W tym modelu zaklada si¢ powszechny dost¢p do poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego, przy
czym w przypadku ograniczen budzetowych przewidue si¢ alternatywne rozwigzanie
polegajace na powszechnym dostgpie do informacji prawnej przy ograniczonym dostgpie
do poradnictwa prawnego poprzez zastosowanie kryterium przedmiotowego (problem prawny
klienta zalicza si¢ do problemow zakwalifikowanych do finansowanego poradnictwa).
Koncepcja w sposob jednoznaczny odrzuca stosowanie kryterium dochodowego, jako
stygmatyzujacego i dyskryminujacego obywateli'®.

Organizacja poradnictwa powinna by¢ organizowana na szczeblu centralnym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolteczne] przy zalozeniu zlecania czgsci zadan w formie

powierzenia organizacji pozarzadowej, w zakresie wypracowania standardow poradnictwa,

’ Ibidem, 5. 59- 64. _
Y System nieodptatnego poradnictwa prawnego..., op. cit., s. 66- 68.
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doskonalenia metod poradnictwa, szkolenia, wypracowania narz¢dzi i monitorowania systemu,
a takze identyfikowania barier rozwoju poradnictwa. Z kolet w zakresiec okredlania sposobu
wykonywania poradnictwa i zlecania ushug, system powinien by¢ oparty na szczeblu
wojewodzkim. Poziom lokalny obejmowalby dzialania poszezegédlnych ustugodawcow
dzialajacych w sferze poradnictwa 1 $wiadezacych bezposrednio ustugi dla klientow.

Poradnictwo powinno opieraé si¢ na aktywnosci organizacji pozarzadowych,
$wiadczacych uslugi poradnicze w pelnym zakresie, jak i w odniesieniu do wybranej kategorii
osob (poradnictwo specjalistyczne). Je$li na danym terenie nie dzialalaby zadna organizacja
pozarzadowa zajmujaca si¢ poradnictwem, koncepcja ta dopuszcza Swiadczenie uslug przez
instytucje pomocy spotecznej (o$rodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy redzinie)
swiadczace poradnictwo w pelnym zakresie oraz placowki §wiadczace pomoc specjalistyczng
(poradnictwo kierowane do wybranej kategorii 0s6b lub obeymujace wybrane kategorie spraw).
Kategorycznie jednak wyklucza udziat w systemie poradnictwa podmiotéw komercyjnych'!.

Kryterium dostepu do systemu byloby posiadanie przez potencjalnege ushugodawce
odpowiednich zasobdéw, m. in. kadrowych (wyszkolona i kompetentna kadra), rzeczowych
(wyposazone w odpowiednie urzadzenia zaplecze lokalowe) oraz instytucjonalnych (zdolnosé
do swiadczenia ustug zgodnie z obowigzujacymi regutami). Osoby udzielajace porad powinny
posiada¢ odpowiednic kompetencje, wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub odpowiednie
kwalifikacje w zakresie poradnictwa zdobyte w toku szkolenia specjalistycznego. Studenci
natomiast mogliby $wiadezy¢ ustugi jedynie pod nadzorem wykwalifikowanej kadry'Z.

W celu wsparcia dziatan resortu pracy w zakresie organizowania poradnictwa, postuluje
sie powota¢ Rade Pomocy Prawnej 1 Obywatelskiej, ktora mialaby charakter opiniodawczo-
konsultacyjny. W jej sklad weszliby przedstawiciele resortu pracy 1 polityki spolecznej,
sprawiedliwosci, administracji, przedstawiciele ustugodawcoéw w sferze poradnictwa,
przedstawiciele samorzgdow oraz eksperci. Zadaniem Rady byloby proponowanie kierunkow
polityki w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz zapewnienie komunikacji

pomigdzy systemem poradnictwa a wladzami publicznymi®. Monitoring i ewaluacja systemu

! Ibidem, s. 70.
2 Ibidem, s. 74.
¥ Ibidem, s. 69.
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stanowilyby zadanie Ministerstwa Pracy, ktore okreslitoby ich zakres po zasiggnigciu opinii

Rady Pomocy Prawnej i Obywatelskiej .
2.3. Synteza Koncepcji Instytutu Spraw Publicznych

W koncepcji tej poradnictwo w zakresie podstawowym powinno by¢ organizowane na poziomie
powiatu, natomiast poradnictwo specjalistyczne — na poziomie wojewodzkim. Ustugi poradnicze
bylyby $wiadczone w zakresie podstawowym (informacja prawna, porada prawna i porada
obywatelska) pelnoletnim obywatelom oraz dzieciom i mtodziezy powyzej 13 roku zycia
w obecnosci opiekuna prawnego. Ushugi poradnicze o charakterze dodatkowym, w postaci
poradnictwa specjalistycznego, mediacji, edukacji i rzecznictwa bylyby dost¢pne po spelnieniu
dodatkowych kryteridéw.

System tworzylyby instytucje publiczne, finansujace poradnictwo w ramach swoich
budzetow i nie otrzymujace dodatkowych érodkéw na $wiadezenie ustug poradniczych oraz
podmioty niepubliczne, $wiadczace ustugi kontraktowane przez panstwo'>. Mechanizm
kontraktowania powinien byé zdecentralizowany. Kontraktowanie zadan w zakresie
poradnictwa na poziomie podstawowym nalezaloby do samorzadu powiatowego, zas
w zakresie ushug dodatkowych — samorzadu wojewddztw. Oba poziomy zdanie to realizowatyby
jako zadanie zlecone finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa. Warunkiem uzyskania
kontraktu powinno by¢ stosowanie standardéw dotyczacych $wiadczenia ustug.

Gléwne kategorie podmiotéw publicznych angazowanych w $wiadczenie ushug to
w szezegolnosci instytucje pomocy spolecznej, powiatowi rzecznicy konsumentdw, okregowe
inspektoraty Panstwowej Inspekeji Pracy, oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
rzecznicy praw pacjenta, osrodki interwenc)i kryzysowej czy specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzime. Do kategorii podmiotéw niepublicznych zalicza si¢ w tej
koncepcji organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego

i swiadczace ustugi poradnicze (np. Biura Porad Obywatelskich czy Federacja Konsumentow),
16

Studenckie Poradnie Prawne dziatajace przy szkotach wyzszych oraz kancelarie prawne

¥ Ibidem, s. 13.
13 System nieodplatnego poradnictwa prawnego..., op. cit., 8. 74-76.
16 System nieodplatnego poradnictwa prawnego..., op. Cit., 5. 86-88.
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Osoby wudzielajace porad powinny mie¢ wyksztalcenie prawnicze oraz odpowiednie
przygotowanie do pracy w zakresie poradnictwa. Porad moga udziela¢ takze studenci prawa,
jednak udzielajacy porad wylacznie pod nadzorem doswiadczonych prawnikow. Inng kategoria
os6b $wiadczacych ustugi poradnicze moglyby byé takze osoby z wyksztalceniem wyzszym
w kierunku pedagogika, pedagogika socjalna, praca socjalna, psychologia, politologia i nauki
spofeczne, socjologia, polityka spoleczna, nauki o rodzinie lub osoby, kidre ukonczyly studia
wyzsze na innych kierunkach, lecz uzupelnione o kierunkowe studia podyplomowe, szkolenie
specjalistyczne i co najmniej trzyletni staz pracy w podmiotach $wiadczacych poradnictwo'”.

W modelu tym przewiduje si¢ powolanie Rady Poradnictwa Prawnego
i Obywatelskiego, ktora bylaby organem konsultacyjno-doradczym w zakresie dzialania
systemu poradnictwa Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej. W sklad Rady weszliby
przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadéw terytorialnych oraz przedstawiciele
podmiotow $§wiadczacych. Minister utworzylby takze Agencjc Poradnictwa Prawnego
i Obywatelskiego, ktéra odpowiadataby za dystrybucje $rodkéw w ramach dotacji celowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu poradnictwa, monitoring dziatania systemu oraz

. . 1
wsparcie szkoleniowo-doradcze 8

3. Rekomendacje
» Gwarantem panstwa prawa jest rowny dostep obywateli do rozwiazan majacych
na celu ochrong ich intereséw oraz osigganie sprawiedliwych rozwiazan. W tym celu
wskazane jest zastosowanie powszechnego i pozbawionego ograniczen w dostepie
nieodplatnego systemu poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Ze wzgledu
na potrzebe ograniczenmia kosztow funkcjonowania systemu mozna rozwazad
konieczno$é wprowadzenia kryteriow dostepu. Nalezaloby wowczas zagwarantowac
powszechny dostgp do niezindywidualizowane] informacji prawnej (w odrdznieniu
od  zindywidualizowanego  poradnictwa,  odpowiadajacego  konkretnym

1 rzeczywistym potrzebom danej osoby).

17 Ibidem,. s. 90.
¥ Thidem, s. 78 -82.
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» Nieodplatny system poradnictwa prawnego i obywatelskiego moze mie¢ charakter
powszechny Iub selektywny — skierowany do obywateli, uprawnionych
do  korzystania z ustug po  spelnieniu  dodatkowych  kryteriow,
np. podmiotowych/dochodowych (przynalezno$¢ do szczegdlnej grupy osob
wymagajacych pomocy/dochdd na czlonka gospodarstwa domowego jest nizszy niz
okre$lony w modelu) Jub przedmiotowych (problem prawny zalicza sie

do probleméw zakwalifikowanych do finansowanego poradnictwa).

» Osoby znajdujace sig w szczegdlne] sytuacji zyciowej nie powinny by¢ objete
kryteriami dochodowymi. Proég uprawniajacy do korzystania z poradnictwa powinien
odnosi¢ si¢ do dochedu netto na osobe w gospodarstwie domowym pozostajacym
do dyspozycji. Z uwagi na mozliwos¢ uzyskania pomocy poza systemem, nalezy
rozwazyé wylaczenie z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego porad
z zakresu prawa pracy, prawa konsumenckiego, prawa podatkowego, prawa
medycznego, praw czlowieka, z wyjatkiem praw uchodzcow, prawa karnego
1 procedury karnej, z wyjatkiem prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen,
prawa ubezpieczen. Z zakresu poradnictwa nalezy ponadto wylqczyé sprawy
7z zakresu prawa handlowego oraz gospodarczego, poniewaz dotyczg one dziatalnosei

gospodarcze].

» Cho¢ system selektywny jest znacznie tafnszy, poprzez ograniczenie dostgpnosci
$wiadczonych uslug, to dodatkowym kosztem takiego sytemu jest koniecznosc
weryfikowania uprawnien beneficjentéw. System weryfikacji uprawnien powinien
by¢ zatem tak skonstruowany, aby z jednej strony nie stanowil sam w sobie bariery
dostgpu, a z drugiej — by nie generowal wysokich kosztéw administracyjnych.
Podczas  podejmowania  decyzji  dotyczacej  powszechnosci/selektywnosci
w dostgpie do ustug poradniczych nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwosci

organizacyjne na poziomie lokalnym — dostgpno$é podmiotow i os6b udzielajiacych

porad prawnych i obywatelskich.
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» Na jak najwczeéniejszym etapie prac zwigzanych z tworzeniem systemu poradnictwa
nalezy przeprowadzi¢ szerokie konsultacje spoleczne, ktorych celem bedzie zebranie
opinii i uwag w odniesieniu do propozycji wdrazania poszczegdlnych koncepcii
poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego. Wskazane jest tez upowszechnianie
informacji na temat mozliwych rozwiazan tak, aby zebrane opinie byly jak
najbardziej pelne i by rekomendowane rozwigzania odpowiadaly rzeczywistym
potrzebom. Przygotowanie do wdrozenia wybranej koncepcji poradnictwa prawnego

1 obywatelskiego musi by¢ traktowane jako proces.

» Samorzad powiatowy celem poznania zakresu potrzeb powinien przeprowadzi¢ lub
zleci¢ przeprowadzenie przez podmiot zewngtrzny, przy uwzglednieniu zasady
partycypacji  zainteresowanych  podmiotow, poglebione) analizy  potrzeb
warunkujacych zakres poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego na terenie powiatu.
Analiza powinna odnosic si¢ do aktualnej sytuacji demograficznej oraz spoleczno-
ckonomiczne), w szezegdlnosci uwzgledniajac wyniki prowadzonych badan
i analiz na szczeblu lokalnym, informacje gromadzone przez instytucje pomocy

spolecznej, Powiatowy Urzad Pracy oraz dane dost¢pne w statystykach publicznych.

» Poradnictwo prawne i obywatelskie jest ustuga $wiadczona przez rézne podmioty —
instytucie publiczne, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe, szkoly
wyzsze, dlatego tez jako$¢ systemu 1 $wiadezonych ustug bedzie zalezala
od mozliwodci wzajemnego uzupeilniania si¢ ich dzialan, wspdipracy oraz
konkurencyjnoéci. Samorzad powiatowy powinien przeprowadzi¢ lub zleci¢
przeprowadzenie przez podmiot zewngtrzny, przy uwzglednieniu zasady partycypacii
zainteresowanych podmiotdw, poglebiong analize mozliwosci
w zakresie Swiadczenia poradnictwa na terenie powiatu, z uwzglednieniem jak
najszerszego zakresu ustugodawcdéw (instytucji pormocy spoleczne), organizacji
pozarzadowych, uniwersyteckich poradni prawnych, kancelarii prawnych i biur
doradztwa prawnego). Model INPRIS wspierany przez Fundacje Uniwersyteckich
Poradni prawnych rekomenduje by instytucje pomocy spolecznej stanowily system

instytucji wspomagajacych dzialanie systemu, a ich aktywnos¢ moze by¢ rozszerzona
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w sytuacjl, gdy na terenie powiatu nie dzialaja inne podmioty niepubliczne zajmujace
si¢ poradnictwem. Model ISP takze rekomenduje, by system poradnictwa skiadat si¢
z dwoch elementdw — instytucii publicznych oraz podmiotéw niepublicznych, jednak

te drugie powinny wypelnia¢ nisze w dostgpie do ushig oferowanych przez instytucje

publiczne.

» W fazie przygotowania do wdrozenia koncepeji wskazane jest powolanie Zespotu
roboczego ds. wdrozenia nieodplatnego systemu poradnictwa prawnego
1 obywatelskiego skladajacego si¢ 2z przedstawicieli samorzadu oraz
zidentyfikowanych  podmiotéw zajmujacych si¢ poradnictwem prawnym
i obywatelskim na terenie powiatu. Zadaniem Zespolu roboczego ds. wdrozenia
nicodptatnego systemu poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego jest opracowanie
ostatecznego ksztaltu koncepcji systemu poradnictwa prawnego i obywatelskiego
i przedlozenie jej do zatwierdzenia. W modelu docelowym koncepcja lokalnego
systemu poradnictwa powinna zosta¢ przyjgta w formie uchwaly rady powiatu
stanowiace) akt prawa miejscowego. W obecnym stanie prawnym moze to nastapi¢ w
formie uchwaty zarzadu powiatu stanowiacej wytyczne do funkcjonowania podlegte]
administracji  powiatowej. Inaczej oczywiscie przedstawia si¢ sytuacja
w odniesieniu do rad miast na prawach powiatu, gdzie w ramach ogdlnej klauzuli
kompetencyjnej przyshugujacej gminom jest mozliwe stworzenie programu wsparcia

poprzez uchwalg organu stanowiacego.

» Zespol roboczy ds. wdrozenia nieodplatnego systemu poradnictwa prawnego
i obywatelskiegp moze ustalié i1 przekazaé¢ do zatwierdzenia rekomendacje
w zakresie kryteriow dostgpu do systemu poradnictwa z jednoczesnym przyj¢ciem
zalozenia, 7e dostep do niespersonalizowanej informacji prawnej jest powszechny
(zgodnie z koncepcja INPRIS wspierang przez Fundacjg Uniwersyteckich Poradni
Prawnych). Punkt wyjscia do okreslenia kryteriéw stanowi¢ maja opracowane
analizy potrzeb oraz mozliwosci. Zespol moze opracowad propozycj¢ dotyczaca
zardwno kryterium dochodowego, jak i przedmiotowego. Rekomendowana wysokos¢

progu dochodowego uprawniajacego do korzystania z systemu wyrazona dochodem
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na czlonka gospodarstwa domowego, powinna by¢ oszacowana na podstawie danych
spoteczno-ekonomicznych  charakterystycznych  dla  powiatu  (przecigtne
wynagrodzenie, stopa bezrobocia, odsetek mieszkancéw objetych wsparciem
dochodowym instytucji pomocy spolecznej). Alternatywnie, Zespo! roboczy
ds. wdrozenia nieodplatnego systemu poradnictwa prawnego
i obywatelskiego moze rekomendowa¢, by ustugi poradnicze na poziomie powiatu
byly $wiadczone w zakresie podstawowym (informacja prawna, porada prawna
i porada obywatelska) wszystkim pelnoletnim obywatelom oraz dzieciom

i mtodziezy (zgodnie z koncepcja ISP).

» Zgodnic z koncepcja INPRIS wspierang przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni
Prawnych, samorzad szczebla powiatowego bedzie mogt docelowo powolaé
wyspecjalizowang jednostke organizacyjng (Rzecznik Prawny, Centrum/Osrodek
Porad Prawnych i Obywatelskich, Rada Prawna}, ktdérej zadaniem bedzie zdobywanie
i weryfikowanie informacji o mozliwosci uzyskania bezplatnych porad prawnych
na terenie powiatu, tworzenie lokalnej sieci wspélpracy instytucji poradniczych,
wspolpraca z centralng Rada Pomocy Prawnej, wspoélpraca z ustugodawcami,
koordynacja  dzialania systemu i1  kierowame  klientdw  bezposrednio
do certyfikowanych punktéw poradnictwa po zweryfikowaniu kryteriow dostepu,
udzielanie prostych informacjt prawnych zgtaszajacym si¢ osobom. Jednostka taka
bedzie powolywana przez rade powiatu w formie uchwaly. Przed wprowadzeniem
odpowiednich zmian w systemie prawa, zadania z zakresu koordynacji poradnictwa
prawnego i obywatelskiego bedg musiaty by¢é wykonywane w ramach istniejacej
struktury (np. powiatowych centréw pormocy rodzinie, albo tez bezposrednio
starostwa powiatowego) 1 w ramach obecnie realizowanych zadad. W przypadku
realizacji zadania poprzez starostwo powiatowe mozliwe jest wyodrgbnienie w jego
strukturze odrebnego stanowiska (petlnomocnik starosty). System bezplatnego
poradnictwa prawnego i obywatelskiego moze by¢ wdrazany wylacznie poprzez akty
kierownictwa wewngetrznego wydawane przede wszystkim przez staroste

w niektorych przypadkach — przez zarzad powiatu.

KAPITAL LUDZKI

NARQDOWA STRATEGIA SRGINOAC)

UNIA EUROPEISKA
EUROPE 25K
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt «Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizmdw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”
wspdifinansowany przez Uni¢ Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego



nJ
puragmictwe HETETHT SPRAW g Zyte v
PUBLILINYCH I iy &w&%fl

ety i utiun) Py < Pl

% nomis
%ﬁ% Ao PR B e

» Po uruchomieniu dziatania systemu poradnictwa, zadaniem samorzadu powiatowego
bedzie kontraktowanie $wiadczenia ushug. Konkretny model kontraktowania bedzie
uzalezniony od wdrozonego w skali ogdlnokrajowej modelu. Optymalnym
rozwigzaniem byloby dopuszczenie do $wiadczenia ustug wszystkich podmiotow
spelniajgcych okreslone standardy dotyczace jakoSci uslug oraz standardy
instytucjonalne. Uprawnieni do korzystania z systemu bezplatnego poradnictwa
prawnego 1 obywatelskiego mieliby mozliwo$é swobodnego wyboru sposrod
ustugodawcéw  uczestniczacych w  systemie. Rozliczenie  nastgpowaloby

w oparciu o faktycznie wykonane uSlugi.

» W przypadku wdrozenia systemu poradnictwa na poziomie krajowym finansowanie
zadan bedzie nast¢powato poprzez dotacje na zadania zlecone. Obecnie jednak cheae
uruchomi¢ system poradnictwa, samorzad powiatowy musi poszukiwaé odrgbnych
zrodet finansowania systemu nicodplatnego poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego

— czy to ze $rodkdéw wlasnych, czy to w ramach srodkow z Unii Europejskie;).

» Po uruchomieniu dzialania systemu poradnictwa, samorzad powiatowy powinien
inicjowa¢ wspoéiprace podmiotdéw $wiadczacych poradnictwo na tym samym
obszarze lub w takie] same) specjalizacji, wspdlpracg z innymi podmiotami
$wiadczacymi porady prawne i obywatelskie, samorzadami, ktére mogg oferowac
dodatkowe wsparcie, administracjqa rzadows, samorzadami prawnikoéw oraz
zagranicznymi sieciami i organizacjami zrzeszajacymi podmioty udzielajace porad

prawnych 1 obywatelskich.

» Samorzad powilatowy powinien koordynowa¢ dzialania majace na celu
wprowadzanie  przez  organizacje poradnicze  jednolitych  standardow.
Rekomendowany katalog podstawowych standardow dotyczy sfery ustug (bezplatne
dla klienta, udzielane w ramach dostgpnych mozliwoscei 1 na powszechnie znanych
zasadach, rzetelne 1 wysokie) jakosci, poufne, udzielane z poszanowaniem
samodzielnosci kiienta, udzielane zgodnie z zapisami statutowymi danego podmiotu,

z zachowaniem mozliwosci zglaszania skarg lub uwag, $wiadczone wszystkimi
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dostgpnymi metodami, z zachowaniem zasady minimalizowania ryzyka konfliktu
intereséw), wymagan stawianym osobom $wiadczacym poradnictwo oraz organizacji
podmiotéw dzialajacych w systemie. Standardy powinny byé przetozone
na indywidulane zasady czy regulaminy wewngtrzne okreslajace specyfike porad,
klientow i porzadku pracy danego podmiotu. Kazdy podmiot dziatajacy w systemie
powinien posiada¢ odpowiednie zapisy statutowe wskazujace na mozliwosc
dziatalnosci w zakresie poradnictwa prawnego it obywatelskiego, dysponowac

odpowiednimi zasobami i zapleczem lokalowym.

» Po uruchomieniu dzialania systemu poradnictwa, samorzad szczebla powiatowego
powinien prowadzi¢ monitoring i kontrole systemu poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w oparciu o jednolite standardy. Do pozytywnych aspektow
stosowania jednolitych standardéw jakosci oraz systematycznej kontroli
i monitoringu ich stosowania zaliczy¢ trzeba mozliwo$¢ gromadzenia jednolitych
danych, zdolnoé¢ szybkiego reagowania na zmiany w popycie na ustugi,
zobiektywizowanie oceny efektywnodci ekonomicznej, a takze oceng jakosci,

trafnosci i skutecznosci realizowanych ustug.

» Po uruchomieniu dzialania systemu poradnictwa, samorzad szczebla powiatowego
powinien dokonywaé¢ okresowego szacowania popytu na ustugi poradnicze oraz
bada¢ satysfakcje klientow. Sposob realizacji tego dzialania moze by¢ rozny —
opiera¢ si¢ na danych zebranych przez ustugodawcow, wykorzystywa dane
posiadane przez jednostke¢ koordynujacg udzielanie pomocy prawnej, a wreszcie
na sondazowych badaniach satysfakcji klientéw. Ponadto badania te moga takze
dostarcza¢ wiedzy na temat aktualnych probleméw spotecznych na poziomie

lokalnym oraz skutecznosci stosowanych instrumentow prawnych.

» Po uruchomieniu dzialania systemu poradnictwa, samorzad szczebla powiatowego
powinien przestrzega¢ niezaleznosci instytucji poradniczych, tak aby udzielajacy
porad mieli swobode w dziataniu i doradzaniu na rzecz klienta oraz by wykluczaé

sytuacje konfliktu intereséw na linii samorzad — ushigodawca — klient.
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» Wsréd warunkéw stawianych ustugodawcom dzialajacym w ramach systemu
szczegOlne znaczenie majg warunki dotyczace personelu udzielajacego porad.
Rekomenduje si¢ by byli to przede wszystkim profesjonalni prawnicy — absolwenci
studidw prawniczych, aplikanci radcowscy i adwokaccy oraz radcowie prawni
i adwokaci. W odniesieniu do poradnictwa obywatelskiego, do$wiadczenie kaze
takze rekomendowad dopuszczenie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym nieprawniczym,
ale odpowiednio przeszkolonych oraz studentow prawa pod nadzorem
merytorycznym. Z uwagi na znaczenie kompetencji 1 zdolnosci interpersonalnych
kadry udzielajace] porad prawnych i obywatelskich, zaleca si¢ weryfikowanie tych
umiej¢tnosel przez ushigodawcoéw. Za dobre praktyki nalezy uznal stosowanie
systemu stopniowego wprowadzania nowych osob (np. wolontariat, staz, praca pod
nadzorem doswiadczonego doradey) czy analizowanie informacji otrzymywanych od
klientdéw w zakresie satysfakcji z kontaktu z pracownikiem. Osoby swiadczace ustugi
poradnicze powinny by¢ objgte programem szkoleniowym majacym na celu

podnoszenie jakosci $wiadezonych ustug oraz kompetencji kadry.

» Aby udzielanie informacji i porad bylo szybkie i efektywne, zaleca si¢ korzystanie ze
wsparcia asystentow, z ktérymi klienci b¢da mogli kontaktowad si¢ za pomoca
poczty elektroniczne czy komunikatordw oraz serwisow spolecznosciowych (takze
przy uzyciu narzgdzi dedykowanych na urzadzenia mobilne). Dostgpnos¢ do ustug
poradniczych powinna by¢ takze mozliwa poprzez platforme internctowg oraz
centrale telefoniczng. W ramach dzialania systemu nalezy stosowaé wszystkie
mozliwe metody i kanaty komunikacji z klientem poszukujacym pomocy prawnej lub

obywatelskie;j.

» Zaleca sie utworzenie, a nastepnie postugiwanie si¢ wzorami pism, ktore klienci
moga wykorzystywaé w celu zalatwiania swoich spraw, a ktore dostgpne bylyby
poprzez baze. W perspektywie jednak wskazane byloby wykorzystywanie

w systemie poradnictwa programéw komputerowych pozwalajacych na zebranie
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od klienta niezbgdnych danych, a nastgpnie wygenerowanie odpowiedniego pisma

procesowego/urzedowego.
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