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Inowroctaw, 22 maja 2009 r.

RADA POWIATU
INOWROCEAWSKIEGO
B.R.0045-428/2009 Pan
Leonard Maciejewski
Radny

Rady Powiatu Inowroctawskiego

Na zapytanie zgloszone na XXVIII sesji Rady Powiatu Inowroctawskiego
dotyczgce ewentualnego konfliktu interesu w przypadku udzielenia dotacji z
Panstwowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla
Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia w sytuacji gdy dyrektor Parku jest radnym
powiatowym, przesytam pismo Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z
19 maja 2009 r. (WNK.IV.AL.0713/1/09) oraz opini¢ prawna Biura Prawnego
Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu.
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W odpowiedzi na pismo w sprawie zlozonego zapytania czy istnieje konflikt
intereséw w przypadku udzielenia dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dla Nadgoplaniskiego Parku Tysigclecia w przypadku gdy dyrektor
Parku jest radnym Powiatu organ nadzoru informuje, iz $rodki przeznaczone na dotacje
z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska sa srodkami budzetn powiatu, W tym stanie
rzeczy Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie posiada ustawowych kompetencji do zajmowania
stanowiska w kwestiach dotyczacych zasad wydatkowania Srodkéw budzetu powiatowego.
Przepraszam jednoczesnie za kilkudniowe opdZnienie w udzieleniu odpowiedzi.
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I oclaw, dnia 2009.04.01

BP.0531- 29/09
Opinia prawna

Przedmiot opinii: udziclenie dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dla Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia w Kruszwicy

W nawiazaniu do zapytania prawnego z dnia 30 marca 2009r. znak OSR.0716.11-2/09
zhozonego przez Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w sprawie wydania opinii
prawnej dotyczacej: )

,mozliwosci udzielenia dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dla Nadgoplariskiego Parku Tysigclecia w Kruszwicy, kidrego Dyrektorem
Jjest radny Rady Powiatu Inowroclawskiego”

wyjasniam, co nastgpuje.

Park Krajobrazowy Nadgoplanski Park Tysiaclecia jest parkiem krajobrazowym i utworzony

zostal w tej formie ochrony rozporzadzeniem nr 252 z dnia 10 grudnia 1992r., wydanym przez
Wojewode Bydgoskiego. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z
dnia 2 listopada 2004r. w sprawie Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia (Dz. Urzed. Woj. Kuj. —
Pom. z 2004r. Nr 111, poz.1889) Park ten jest panstwows jednostka budzetowa.
Parki krajobrazowe zgodnie z regutami okreslonymi w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880, z p6éin. zm.) sa jedna z form ochrony przyrody.
Zgodnie z art.16 ustawy park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju, a jego utworzenie i nadanie
statutu nastepuje w drodze rozporzadzenia wojewody.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,

poz.1592, z pézn. zm.) nie wprowadza zakazu taczenia funkcji dyrektora parku krajobrazowego,
ktory nie jest jednostka organizacyjna Powiatu, z funkcjg radnego powiatowego.
Przepis art. 23 ust.2 i ust.5 ustawy obejmuje bowiem jedynie zakaz petnienia funkcji kierownika
powiatowej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy oraz zakaz powierzenia radnemu
powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawne;j.

Zgodnie ponadto z art. 25a powolanej ustawy radni nie moga podejmowaé dodatkowych
zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazyé zaufanie wyborcéw do wykonywania
mandatu zgodnie z art. 20 ust. 1. Nie moga tez powolywaé si¢ na swdj mandat w zwigzku z
podjetymi dodatkowymi zajeciami badZ dziatalnoscia gospodarcza prowadzong na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami. Zabronione jest ponadto prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez radnego na wilasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskal mandat, a takze zarzadzanie taka



dzialalnoscia lub zostanie przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnoéci (art. 25b ustawy). Z uwagi wiec na to, iz ubieganie si¢ przez dyrektora parku
krajobrazowego o przyznanie dotacji z powiatowego funduszu ochrony srodowiska nie stanowi
podejmowania dodatkowych zajeé przez tego radnego i nie stanowi prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zarzadzania taka dziatalnoscia przez radnego nie ma w $wietle powolanych
przepiséw przeszkod do ubiegania sie w imieniu tego parku o przyznanie dotacji.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz dyrektor sktadajac wniosek o przyznanie dotacji nie dziata we
wlasnym imieniu, lecz na rzecz reprezentowanego przez siebie podmiotu. Tym samym, jezeli
zostanie przyznana dotacja to wylacznie na rzecz Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia i na tej
jednostce spoczywaé bedzie obowiazek wydatkowania przyznanej dotacji zgodnie z
przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Zasady przyznawania dotacji z funduszy ochrony Srodowiska okre$la art.407 1 art.408
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz.150, z
pozn. zm.) oraz ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz.2104, z p6zn. zm.). Przyznawanie dotacji poszczegdlnym wnioskodawcom, na okres
zadania, nastepuje W_omawianym przypadku w formie uchwaty Zarzadu Powiatu, bez udziatu

Rady czy poszczegdinych Komisji Rady Powiatu.

Podsumowujac wskazaé nalezy, iz z uwagi na to, ze Nadgoplaniski Park Narodowy
stanowi panstwowg, jednostke budzetowa, moze on na zasadach okreslonych w szczegdlnosci w
art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych otrzymywaé dotacje z budzetu powiatu, ktérego
element stanowi Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.. Przyznaniu
dotacji nie stoi na przeszkodzie fakt, iz dyrektorem tego Parku jest osoba pelniaca funkcje

radnego Rady Powiatu Inomoc%awsklego bowiem dyrektor skladajac wniosek o przyznanie
dotacji nie dziala we wlasnym imieniu, lecz na rzecz reprezentowanego przez siebie podmiotu.




