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UCHWAZLA Nr ......... N — J08
RADY POWIATU INOWROCEAWSKIEGO
A 1 1T PO, 2008 r

w sprawie przyjecia sprawozdania za rok 2007 z realizacji ,,Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych na lata 2007-2011”.

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samoerzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 1. N 142, poz. 1592 z pén. zm."), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z péin. zm.”) w zwiazku
z uchwalg nr LI/469/2006 Rady Powiatu w Inowroctawiu z dnia 25 paZdziernika 2006 r.
w sprawie przyjecia Powiatowej Strategli Rozwiazywania Problemdw Spolecznych na lata
2007-2011 uchwala sie, co nastgpuje: :

§ 1. Przyjaé sprawozdanie za rok 2007 z realizacji ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych na lata 2007-20117.

§ 2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w § 1 stanowi zatacznik do ninigjszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroctawiu. '

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Piotr Czarnolewski

AU0R. 0. b

! Zmiany tekstu Jjednolitego wymienione) ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 . Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Ne 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz, 1568, z 2004 r, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2007 r, Nr 173 poz. 1218,

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r, Nr 99, poz. 100}
i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179,
poz. 1487 i Nr 180, poz, 1493, z 2006 r, Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831 i Nr 251, poz.
1844 oraz z 2007 r. Nr 36, poz. 226, Nr 48, poz. 320, Nr 209 poz. 1519 i Nr 221 poz. 1649,



UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr ......./.....[08
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO

w sprawie przyjecia sprawozdania za rok 2007 z realizacji ,,Powiatowej
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2007-20117.

Podjgeie przedmiotowej uchwaly uzasadniaja nastgpujace okolicznodei faktyczne. Do
zadann wlasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegélnym uwzglqdnieniem programéw
pomocy spolecznej, wspiera.niz-i os6b niepetnosprawnych i innych, ktdérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka Uchwaly Nr LI/469/2006
Rady Powiatu w Tnowroclawiu z dnia 25 paZdziernika 2006 r. zostala przyjeta Powiatowa
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2007-2011.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 12 pkt 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pdé#n. zm). Przepis fen stanowi, iz do wylaczne] wladciwosci rady powiatu nalezy
rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnodci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowe;.

Ponadto uchwala Nr XIII/137/2007 Rady Powiatu Inowroclawskiego z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia planu pracy Rady Powiatu Inowroctawskiego na

I pétrocze 2008 r. okresla termin przyjecia sprawozdania za rok 2007 z realizacji ww. strategii

na miesiac maj 2008 r. )
/STAROST W



Zatgcznik do uchwaly Nr XVIII/......./.2008
Rady Powiatu Inowroctawskiego
Z dnia ...... maja 2008 r.

Sprawozdanie z realizacji Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych 2007-2011.

Inowroctaw, 2008 r,



W pazdzieniku 2006 roku uchwaty Rady Powiatu Inowroctawskiego zostata przyjgta
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych 2007-201 1. Przedstawiono w niej
bilans korzystnych i niekorzystnych cech spolecznych oraz zidentyfikowano obszary Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Przyjeto nastgpujges zintegrowana misjg: ,,Skuteczna
polityka spoleczna zapewnia mieszkaficom Powiatu Inowroctawskiego bezpieczenstwo socjalne,
opicke nad rodzina, rehabilitacje oséb niepelnosprawnych, wsparcie oséb wykluczonych
spolecznie oraz umozliwia samodzielne rozwigzywante swoich probleméw przez peine
uczestnictwo w Zyciu spoleczenstwa”.

Zakres i typ kompetencji przypisanych samorzgdowi powiatowemu ma daleko idace
konsekwencje dla systemu polityki spolecznej, a zwlaszcza systemu organizacyjnego szeroko
rozumiangj pomocy spolecznej. Szczegdlowe zadania, za ktdre w tej sferze ponosi
odpowiedzialnogé samorzad powiatowy precyzuje przede wszystkim - ustawa o pomocy
spotecznej oraz - w odniesieniu do os6b niepetnosprawnych - ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Mozna wskazac trzy grupy zadan
okreélajace miejsce i rolg samorzadu powiatowego w systemie pomocy spolecznej. Tak, wige
powiat, poprzez dzialajace w jego ramach, powiatowe centrum pemocy rodzinie:

1) odpowiada za prowadzenie szeregu specjalistycznych uslug dla réznych kategorii
potrzebujacych, s3 to m.in.: stacjonarne ustugi opiekuricze, interwencja kryzysowa, informacia
o prawach i uprawnieniach, pomoc uchodZcom, ushigi z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych,

2) odpowiada za opiek¢ nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej: rekrutuje, prowadzi
i wspiera rodziny zastgpcze, organizuje i pfowadzi placowki opiekuniczo-wychowawcze i oérodki
adopcyjno-opiekuricze, wspiera w usamodzielnieniu wychowankéw rodzin zastgpezych oraz
placéwek opiekunczych i wychowawczych,

3} wspiera kadry gminnych ofrodkéw pomocy spofecznej poprzez szkolenie oraz doradztwo
metodyczne.

Cata sfera zwigzana z wyplaty swiadczen finansowych spoczywa natomiast na gminach,

Dzié mozna stwierdzié¢, e uczestniczymy w przejsciu od modelu pomocy spolecznej,
ktérego zasadnicza funkeja bylo udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego, do modelu
nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie oséb i rodzin zglaszajacych sig

o pomoc w rozwigzywaniu problemow. Zawdzigczamy to rozwojowi réznego rodzaju ustug dla
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rdznych  grup  beneficientéw, poradnictwa  prawnego, psychologicznego, terapii-
i wyspecjalizowane] pracy socjalne]. Praca socjalna stanowi istotny element pomocy spolecznej
w dobie poglebiajacego si¢ deficytu nie tylko finansowego, ale rowniez aksjologicznege - to
whadnie ta forma profesjonainej aktywnosdci shuzb spolecznych nabiera szezegdlnego znaczenia.
Efektywnosé podejmowanych dziataiir pomocowych uzalezniona jest w duigj mierze od
$wiadomosci skutkéw, jakie wywoluja zardwno w krétkiej, jak 1 w diuzszej perspektywie,
w skali jednostki, spolecznosci lokalnej i ponadickalnej. Pomoc spoteczna, polegajaca na
redystrybucji dochodu narodowego, ktérej celem jest  wsparcie finansowe obywateli
znajdujacych sig ponizej minimum socjalnego, jako forma dorazna, wydaje si¢ skuteczna. Jednak
W szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie postaw roszczeniowych, a niekiedy biernosei
u os6b korzystajgeych z tego typu pomocy. Praca socjalna moze i powinna sie wigc jawié jako
alternatywa w sferze rozwigzan operacyjnych.

Obszar interwencji wynika z zadar powiatu i zidentyfikowanych problemdw spotecznych.

Obszar L. i

Wspieranie osob niepetnosprawnych, starych, chorych i ich rodzin.

Osoby njepelnosprawne stanowia znaczny odsetek spolecznogei, w naszym powiecie
szacuje sig, 2e jest to okolo 10% ogdtu ludnodei powiatu. Kazda niepeinosprawnosé jest
dyskomfortem, daje poczucie mniejszej wartodci, utraty pozycyl spolecznej. Szezegdlowe
dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych przedstawione zostaly w sprawozdaniu z realizacji
w 2007 r. ,,Programu dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Powiatuy
Inowroctawskiego”, przyjetego przez Radg Powiatu Inowroctawskiego w kwietniu br.

W roku sprawozdawczym podejmowano nastepujace dziatania:

1) promowanie rehabilitacji i integracji spotecznej poprzez zapewnienie udziatu w turnusach
rehabilitacyjnych i imprezach integracyjnych, skorzystalo 2.347 oséb,

2) promowanie dziatalnosci Warsztatéw Terapii Zajeciowej, skorzystato 60 oséb,

3) umozliwienie zaopatrzeniz w sprzgt rehabilitacyjny, ortopedyczny i pomocniczy zgodnie
z indywidualnymi potrzebami, skorzystato 576 oséb,

4) likwidowanie barier finkcjonalnych w migjscu zamieszkania 0s6b niepetnosprawnych,

skorzystalo 245 0s6b.



Obszar [1

Opieka nad dzieckiem i rodzing.

Systemowe podejécie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sg

traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osdb. Stad, pomimo wielu réznych

form pomocy skierowanych bezpodrednio na jednostke; podejmowana jest praca z caly rodzing,

gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowiz szanse na to, ze nastepne pokolenie nie zasili

szeregOw beneficjentdw pomocy spoteczne;j.

W placéwkach opiekuficzo-wychowawczych wspodlpraca na rzecz powrotu dzieci do rodzin

naturalnych jest proponowana wézystkim rodzicom i przébiega w kilku etapach:

)

2)

b))

diagnoza rodziny - oparta o informacje uzyskane przez pracownika socjalnego z wywiadu
Srodowiskowego, rozméw z pracownikami socjalnymi z ofrodkéw pomocy spolecznej,
kuratorami zawodowymi i spolecznymi oraz pedagogami, psychologami i nauczycielami
szkolnymi. Diagnoza opiera si¢ réwniez na rozmowie i obserwacji prowadzonej w placéwce
i domu rodzicow (wywiad w Srodowisku), w miare mozliwosci wywiad poszerzony jest
o czlonkéw dalszej rodziny (dorosle rodzefstwo dzieci, dziadkowie, krewni). W ramach
diagnozy przeprowadzona jest rownicz rozmowa z psychologiem i pedagogiem placéwki,
deklaracja wspolpracy — po ustaleniu diagnozy i wylonieniu problcméw rodziny
stanowiacych gléwna przyczyne umieszczenia dzieci w placdwee, rodzicom proponowane
jest podjecie wspdipracy z placéwka na rzecz powrotu dzieci do domu rodzinnego. Punktem
wyjécia w przypadku rodzin uzaleZnionych jest poddanie si¢ diagnozie uzaleznienia
i podjecie terapii. Rodzice podpisuja wstepne zobowiazanie o wspdlpracy, zawierane na
okres od 1 do 3 m-cy w zaleinosci od zlozonosci probleméw rodziny i gotowedci do
dziatania zainteresowanych rodzicow, -
kontrakt socjalny — zawierany na okreslony okres czasu, szczegélowo definiuje cele oraz
sposoby ich realizacji. W ramach pracy z rodzing opartej na kontrakcie stosowane sa
nastgpujace formy i metody pracy:

» spotkania o charakterze terapeutycznym z pedagogiem i psychologiem oraz

pracownikiem socjalnym placowki,
» pomoc w sprawowanin podstawowych obowiazkow rodzicielskich, w tym

ksztaltowanie wiasciwych postaw wychowawczych,



¥ ¥V VvV ¥ V¥

v

pomoc w gospodarowaniu budzetem domowym i wlasciwej organizacji czasu
wolnego dla dzieci i dorostych,

nauka rozwigzywania probleméw i sytuacji konfliktowych,

wywiady i wizyty w $rodowisku,

obserwacja relacji rodzicéw z dzie¢mi i ich korygowanie,

wspdlpraca z whasciwymi oérodkami pomocy spolecznej,

udziat rodzicéw w imprezach i uroczystosciach organizowanych przez placéwke,
wigilia, festyny, urodziny dzieci, itp.,

monitoring terapii uzaleznief, wymiana informacji i spostrzezen ,

pomoc w zatatwieniu spraw zwigzanych z uregulowaniem zalegtych rachunkéw,
rozwigzaniu biezgcych problemow,

pomoc w zalatwianiu spraw formalnych { urzgdowych zwigzanych z pobytem
dzieci w placéwee, np. pomoc w napisaniu wniosku o urlopowanie,

pomoc w zapewnieniu Srodkdéw na zaspokojenie potrzeb bytowych w czasie
urlopowania dzieci do domu.

budowanie systemu wsparcia w $rodowisku, poszukiwanie oséb w rodzinie,

wiérdd znajomych mogacych wspiera¢ wysitki rodziny,

4) przedluzone urlopowanie na prébe — na podst. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

3]

Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. § 22 ust. | w przypadku prawidiowo przebiegajacej
realizacji kontrakiu Zespot Wychowawczy, za zgoda Sadu, podejmuje decyzje o urlopowaniu
dziecka do domu rodzinnego na okres prébny najczgéciej na okres 6 m-cy. W zaleznosci od
stopnia realizacji poszczegdlnych dziatan urlopowanie moze byé przediuzone, moze nastapi¢
powrdt dziecka do placdwki, albo (tak si¢ dzieje najczedciej) nastgpuje zwolnienie
matoletniego do domu pod opiekg rodziny.
W roku sprawozdawczym podejmowano nastgpujgce dziatania:
zainicjowano spotkania z przedstawicielami o$rodkéw pomocy spoleczne} w celu stworzenia

lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,

2) organizowano pomoc instytucjonalng dla dzieci pozbawionych opieki,

1) zorganizowano jedno szkolenie dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych,

4) " podjgto dzialania majace na celu utworzenie osrodka adopeyjnego na terenie naszego powiatu.



Obszar 111
Pomoc rodzinie bgdacej w kryzysie.

W roku 2007 Powiat Inowroctawski zlecil Terenowemu Komitetowi Ochrony Praw
Dziecka w Inowroclawiu prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Zadania zrealizowane przez Osrodek Interwencji Kryzysowej:

a} poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne i socjalne,

b) pomoc ambulatoryjna i telefoniczna dla 0séb bgdacych w kryzysie,

¢) edukacja spoteczna — prowadzenie szkolen rodzicéw i nauczycieli,

d) wyjscia interwencyjne w sprawie osob bedacych w kryzysie oraz spotkania

z rodzinami, udziat w rozprawach sadowych, wspdlpraca z instytucjami.

Ogétem przeprowadzono 1292 spotkan indywidualnych. Przyjgto w Odrodku 387 osoby
(456 kobiety, 83 mezezyzn i 48 dzieci). Sposrod spraw, ktore prowadzit OIK okolo 20% to
sprawy dotyczace probleméw bytowych i mieszkaniowych, 15% spotkani dotyczylo rozwoddw
i kryzyséw rodzinnych. Sprawy dotyczace opieki nad dzieckiem oraz jego funkcjonowanie
w rodzinie poruszane bylo na okoto 10% spotkan.

Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzit zadania
interwencyjne, poprzez zapewnienic schronmienia kobietom i dzieciom dos$wiadczajacym
przemocy w rodzinie. Objgtych opiekg zostalo 49 osob, w tym 21 kobiet i 28 dzieci. Dodatkowo
z pomocy ambulatoryjnej skorzystato 151 osdb (101 kobiet, 14 mezczyzn i 36 dzieci). Odbyto
330 spotkan z psychologami, pedagogami, pracownikami pierwszego kontaktu i pracownikami
socjalnymi.

W zakresie zabezpieczenia potrzeb bytowych Osrodek zapewnial pomieszczenia do
spania, pokdj dzienny, miejsce zabaw dla dzieci, pomieszczenia do nauki, tazienki, kuchnie oraz
pomieszczenia do prania i suszenia.

Funkejonowata takze grupa wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Zrealizowany zostat
rowniez odrgbny program dla grupy wsparcia pod nazwa ,Mama i ja”. Do odrodka
wypoczynkowego na 7 dni wyjechalo 9 kobiet i 16 dzieci. Mate dzieci oraz dzieci
niepelnospfawne byly pod opieka pielegniarki/pedagoga, dzieci szkolne braly udzial w Treningu

Zastepowania Agresji, a mamy w tym czasie uczestniczyly w grupie wsparcia.



Obszar IV
Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej.

Potencjatem dajacym gwarancj¢ poprawnej realizacji zalozeh strategii qut kadra pomocy
spoleczne).  Jej  kwalifikacje, predyspozycie, doéwiadczenie ~ ofaz umiejscowienie
pracy w terenie stanowi podstawe skutecznych rozﬁiqzari istniejacych trudnosci.

Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach w zakresie:

1) sposobéw rozwiazywania probleméw Zyciowych mieszkaficdw domdéw pomocy
spotecznej — 5 0s6b,

2) psychologicanych i praktycznych aspektow usamodzielnienia — 2 osoby,

3) budowania projektéw socjalnych na podstawie analizy potrzeb lokalnego Srodowiska - 3
osoby,

4) zasad poprawnego wypelniania wnioskéw aplikacyjnych z Europejskiege Funduszu

Spolecznego — 4 osoby.

Pedsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz Strategia zorientowana jest na rozszerzenie

i poglebienie form pracy socjalnej, wspdlprace z réimymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgeymi sie pomoca spoteczng w powiecie oraz instytucjami dziatajacymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej. W ujgciu strategicznym pomoc spoleczna Powiatu
Inowroctawskiego nie koncentruje sie wylaeznie na udzielaniu wsparcia materialnego
potrzebujacym. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢' nowoczesne podejscie do tak
wazne] sfery, jaka jest problematyka spoleczna nastawiona na:
1) wzmocnienie postaw aktywnych,
2) wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
3) {cisle powigzanie dziatan instytucji i organizacji spotecznych: sfery o$wiaty, shuzby zdrowia,

sadownictwa w  wypracowaniu  lokalnego  systemu  reintegracji  spoleczngj

i zawodowej 0s6b z problemami spolecznymi.

W ,strategicznym modelu pomocy spolecznej” istotna role odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kadej sferze obszaru spolecznego

i probleméw indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego,  terapii



i wyspecjalizowanej pracy socjalnej pofaczonej ze stymulowaniem postaw ,,progospodarczyc

wirdd lokalnej spolecznodel.

Opracowat

Rafat Walter

dyrektor

Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinte

w Inowroctawiu




