Zarzadzenie Nr 62/2016
Starosty Inowroclawskiego

z dnia 30 grudnia 2016 r.

w sprawie zmiany Zarzadzenia w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku

VAT w Powiecie Inowroclawskim i jej jednostkach budzetowych

Na podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 4, art. 33 oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814 z pozn. zm.) oraz art. 3 ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towardw 1 ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454)zarzadza sie, co nastepuje:
§1
W zarzadzeniu Nr 56/2016 Starosty Inowroctawskiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie
scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Powiecie Inowroctawskim i jej jednostkach
budzetowych wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) Zatgcznik Nr 4 do Zarzadzenia — ,Instrukcja dokumentowania, ewidencjonowania i
rozliczania podatku VAT w ramach scentralizowanych rozliczen w Powiecie

Inowroctawskim™ otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku Nr 1 do niniejszego

Zarzadzenia.,

§2

Zarzadzenie wechodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r.
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Zalgcznik nr 1

do Zarzgdzenia nr 62/2016
Starosty Inowroclawskiego
z dnia 30 grudnia 2016 r.

Instrukeja
dokumentowania, ewidencjonowania i rozliczania podatku VAT

w ramach scentralizowanych rozliczen

w Powiecie Inowroclawskim
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1. Ogolne zasady

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r. ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania
zwrotu S$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
7z udzialem $rodkow pochodzgeych z budzeta Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1454), wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z29 wrzesnia 2015 r. (C-276/14) oraz uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 26 pazdziernika 2015 r. (Sygn. I FPS 4/15), Powiat Inowroctawski zdecydowal o wdrozeniu
z dniem 1 stycznia 2017 r. skonsolidowanych rozliczen z tytulu podatku VAT Powiatu
Inowroctawskiego wraz z jego jednostkami budzetowymi.

Wdrazany system rozliczen zaklada, ze poszczegdlne jednostki Powiatu Inowroctawskiego
beda zobowiazane do:

1. prowadzenia rozliczen z tytulu podatku VAT zwiazanych z dziatalnoscia prowadzong

przez te jednostki;

2. sporzadzania czastkowych rejestrow VAT, w ktérych ujmowane bedg czynnosci

(transakcje) wykonywane przez te jednostki oraz zakupy towardéw i uslug zwigzane
z dzialalnoscig prowadzong przez te jednostki;

3. sporzadzania czgstkowych deklaracji VAT dotyczacych prowadzonej dziatalnosci.

Czastkowe rejestry i deklaracje VAT sporzadzane przez poszczegdlne jednostki budzetowe
beda konsolidowane na poziomie rozliczen Powiatu Inowroctawskiego z tytutu podatku VAT,

a dane w nich zawarte beda odzwierciedlone w deklaracjach VAT sktadanych przez Powiat.

2. Zasady podpisywania nowych umow i aneksowania dotychczas

obowiazujacych

Od momentu centralizacji wszystkie jednostki beda podpisywaé umowy w imieniu
i na rzecz Powiatu, a nie siebie samej. W zwiazku z powyzszym jako strong umowy nalezy
wpisywa¢: Powiat Inowroctawski, z siedzibg w Inowroctawiu, ul. Prezydenta Franklina
Roosevelta 36-38, NIP 556-26-87-660, w imieniu ktérej dziala <Nazwa 1 adres jednostki>,
reprezentowana przez kierownika jednostki z upowaznienia Zarzadu Powiatu

Inowroctawskiego.
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Na mocy art. 4 specustawy jednostki nie maja obowiazku ancksowania wszystkich umow
zawartych przed dniem centralizacji a swoim zakresem obejmujacych rowniez rok 2017,
jednakze nalezy podpisa¢ aneksy do uméw, w ktérych jednostki wystepuja w charakterze
sprzedawey, a w dotychczas podpisanych umowach nie ma wskazanych cen brutto
ani klauzuli o doliczeniu do ceny podatku VAT. Ponadto nalezy podpisa¢ aneksy do innych
umoéw, jesli bedzie to wymagane do prawidlowego wystawiania faktur (j. aby jako nabywca

widniat Powiat Inowroctawski, nie jej jednostka organizacyjna).
3. Zasady wystawiania faktur sprzedazy

Faktura jest podstawowym dokumentem potwierdzajacym dokonanie transakcji
opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug — jej posiadanie, co do zasady warunkuje
mozliwoé¢ odliczenia podatku naliczonego w niej zawartego i tym samym realizacj¢ zasady

neutralnosci VAT.

3.1. Faktura

Faktury wystawione przez jednostki muszg zawieraé wszystkie niezbedne elementy,

o ktérych mowa w art. 106e ustawy o VAT:

e datc wystawienia,

e kolejny numer zawierajacy nazwe skrocong jednostki jako serig, ktéry w sposob
jednoznaczny identyfikuje fakture,

e dane sprzedawcy zgodnie z zasadami opisanymi w §4 ust. 1 zarzadzenia, t]..

POWIAT INOWROCELAWSKI
NAZWA JEDNOSTKI
ADRES JEDNOSTKI
NIP POWIATU

e imie 1 nazwisko lub nazwe nabywcy towardw lub ustug oraz jego adres,

e numer, za pomoca ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary
lub ustugi,

o date dokonania lub zakonczenia dostawy towardéw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty, o ktérej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT, o ile taka

data jest okreslona i rozni si¢ od daty wystawienia faktury,
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e nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi,

e miare i ilog¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug,

o ceng jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceng jednostkowa netto),

e kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu
wezedniejszej zaplaty, o ile nie zostaly one uwzglgdnione w cenie jednostkowej netto,

o warto$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja,
bez kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto),

e stawke podatku,

« sume wartosci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegOlnymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku,

e kwote podatku od sumy wartodci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty dotyczgce

poszezegdlnych stawek podatku,

¢ kwotg naleznosci ogotem.
3.2. Faktura VAT RR

Faktury VAT RR sg wystawiane, kiedy podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny
nabywa produkty rolne od rolnika ryczattowego. W tej sytuacji nabywca wystawia w dwoch
egzemplarzach fakturg dokumentujaca nabycie tych produktéw, z czego oryginal faktury jest
przekazywany dostawcy. Faktura VAT RR  by¢ wystawiane zgodnie z art. 115
i 116 ustawy o VAT i zawieraé co najmniej:

e imie i nazwisko lub nazwe albo nazwe skrécona dostawey i nabywey oraz ich
adresy,

e numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL dostawcy i nabywcy,

e numer dowodu osobistego dostawcy lub innego dokumentu stwierdzajgcego jego
tozsamo$¢, date wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktory wydat dokument,
jezeli rolnik ryczattowy dokonujacy dostawy produktow rolnych jest osobg
fizyczna,

¢ date dokonania nabycia oraz datg wystawienia i numer kolejny faktury,

e nazwy nabytych produktéw rolnych,

¢ jednostke miary i ilogé nabytych produktéw rolnych oraz oznaczenie (opis) klasy

lub jakosci tych produktow,



e ceng jednostkowa nabytego produktu rolnego bez kwoty zryczaltowanego zwrotu

podatku,

e warto$¢ nabytych produktéw rolnych bez kwoty zryczattowanego zwrotu podatku,

e stawke zryczaltowanego zwrotu podatku,

* kwote zryczattowanego zwrotu podatku od wartosci nabytych produktow rolnych,

e warto$¢ nabytych produktow rolnych wraz z kwotg zryczaltowanego zwrotu
podatku,

¢ kwote naleznoscei ogdtem wraz z kwotg zryczattowanego zwrotu podatku, wyrazona
cytfrowo i stownie,

e czytelne podpisy osob uprawnionych do wystawienia i otrzymania faktury

lub podpisy oraz imiona i nazwiska tych osob.

3.3. Faktura korygujaca

Zgodnie z art. 106] ustawy o VAT, w przypadku gdy po wystawieniu faktury:

udzielono obnizki ceny w formie rabatu, o ktérej mowa w art. 29a ust. 7 pkt 1,
udzielono opustdw 1 obnizek cen, o ktorych mowa w art. 29a ust. 10 pkt 1,

dokonano zwrotu podatnikowi towaréow 1 opakowan,

dokonano zwrotu nabywey catosci lub czgdci zaptaty, o ktorej mowa w art. 106b ust.
1 pkt 4,

podwyzszono cene lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku lub

w jakiejkolwiek innej pozycji faktury

- podatnik wystawia fakture korygujaca.

Faktura korygujaca powinna zawierac:

wyrazy ,.FAKTURA KORYGUJACA” albo wyraz ,,KOREKTA”,
numer kolejny oraz date jej wystawienia,
dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujaca:
* okreslone w art. 106e ust. 1 pkt 1-6 ustawy o VAT,
* nazwg (rodzaj) towaru fub ustugi objetych korekta,
przyczyng korekty,
jezeli korekta wplywa na zmiange podstawy opodatkowania lub kwoty podatku

naleznego — odpowiednio kwotg korekty podstawy opodatkowania lub kwote korekty



podatku naleznego z podzialem na kwoty dotyczace poszezegolnych stawek podatku
1 sprzedazy zwolnionej,

e wprzypadkach innych niz wskazane w pkt 5 — prawidtows tre$¢ korygowanych pozycji.
3.4. Nota korygujgca

Zgodnie z art. 106k ustawy o VAT nabywca towaru lub ustugi, ktéry otrzymat fakture
zawierajaca pomylki, z wyjatkiem pomylek w zakresie danych okreslonych w art. 106e ust. 1
pkt 8-15, moze wystawi¢ fakture nazywang notg korygujaca. Nota korygujaca wymaga
akceptacji wystawcy faktury.

Nota korygujgca powinna zawierac:

o wyrazy "NOTA KORYGUJACA",

* numer Kolejny i date jej wystawienia;

¢ imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich
adresy i numer za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku, a takze numer, za pomoca ktdrego nabywca towaréw lub uslug jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej;

e dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura, o ktdrej mowa w ust. 1, okreslone
w art. 106e ust. 1 pkt 1-6;

e wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tredei prawidtowe;j.

3.5. Faktury zaliczkowe

W niektorych przypadkach, otrzymanie zaliczek /przedplat /rat na poczet wykonywanych
przez jednostki czynnosci bedzie musialo zosta¢ udokumentowane za pomocg tzw. faktur
zaliczkowych. Faktura, zaliczkowa powinna zawieraé nastgpujace elementy zgodnie

z art. 106fustawy o VAT:
e date wystawienia,
e kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture,
e imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
e numer, za pomocg ktdrego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,

e numer, za pomocg ktorego nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany

na potrzeby podatku,



e date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zapfaty, o ile taka data jest okreslona i rozni si¢ od daty wystawienia faktury,

e otrzymang kwotg zaplaty,

s kwote podatku wyliczong wedtug wzoru:

ZB x SP
=
100 + SP
gdzie:
KP — oznacza kwote podatku,
ZB - oznacza kwote otrzymanej catosci lub czgsel zaplaty,
SP — oznacza stawke podatku,

e dane dotyczace zamdwienia lub umowy, a w szezegolnosei: nazwe (rodzaj) towaru
lub ushugi, cene jednostkowa netto, ilos¢ zamowionych towardw, wartos¢ zamowionych
towardéw lub ustug bez kwoty podatku, stawki podatku, kwoty podatku oraz wartos¢
zamowienia lub umowy z uwzglednieniem kwoty podatku.

Jezeli faktura zaliczkowa nie obejmuje calej zaptaty, w fakturze wystawianej po wydaniu
towaru lub wykonaniu ustugi sume wartosci towaréw lub ustug pomniejsza si¢ o wartose
otrzymanych czesci zaplaty, a kwote podatku pomniejsza si¢ o sumeg kwot podatku wykazanego
w fakturach dokumentujacych otrzymanie czgsci zaplaty. Faktura, o ktorej mowa w zdaniu
poprzednim, powinna réwniez zawiera¢ numery faktur wystawionych przed wydaniem towaru
lub wykonaniem ustugi. W przypadku, gdy wystawiono wiece] niz jedna fakturg
dokumentujgcy otrzymanie czesci zaplaty, a faktury te obejmujg facznie catg zaptate, ostatnia z
tych faktur powinna zawiera¢ rowniez numery poprzednich faktur.

Nalezy pamieta¢, ze przy numeracji faktur nalezy bezwzglednie oznaczy¢ rodzaj serii

wystawianych faktur. Przez serie rozumie sie skrocona nazwe jednostki.

3.6. Obowiazek wystawienia faktury

Obowigzek wystawienia faktury naktadajg na podatnikow przepisy art. 1061 ustawy
o VAT. Podstawowym terminem wystawiania faktur to nie pézniej niz do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym wykonano ustuge lub transakcje (art. 1061 ust.1 ustawy
o VAT).

W niektorych przypadkach ustawodawca wprost okreglit terminy wystawienia faktury.

Zgodnie z postanowieniami, fakture nalezy wystawic¢ nie pézniej niz:



e 30 dnia od dnia wykonania ustug - art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o VAT -
w przypadku ustug budowlanych i budowlano-montazowych,
e 60 dnia od dnia wydania towaréw - art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. b ustawy o VAT,
z zastrzezeniem ust. 4 — w przypadku dostawy m.in. ksigzek drukowanych,
e 90 dnia od dnia wykonania czynnosci - art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. ¢ ustawy o VAT —
w przypadku dokonywania czynnosei polegajgcych na drukowaniu m.in. ksiazek,
e 7z uplywem terminu platno§ci — w przypadku dostawy m.in. energii elektrycznej
i cieplnej oraz $wiadezenia ustug telekomunikacyjnych, najmu czy statej obstugi
prawnej, wymienionych w art. 19a ust 5 pkt 4.
W sytuacji, gdy jednostka nie wystawi faktury lub wystawi jg z opdznieniem,
nie nastepuje zwolnienie z obowigzku podatkowego. Obowigzek ten powstaje z chwilg uptywu
terminu  wystawienia faktury, Jezeli chwila ta nie jest ustawowo okreslona,

to obowigzek podatkowy VAT powstaje, kiedy uptynie termin ptatnosci.
4. Faktury nabycia

Faktury nabycia towaréw i ustug przez jednostki powinny zgodnie z §4 ust. 2 zarzadzenia
jako dane nabywcy zawiera¢ nastgpujgce dane:
POWIAT INOWROCLAWSKI
NAZWA JEDNOSTKI
ADRES JEDNOSTKI
NIP POWIATU
By nie powodowa¢ wydtuzenia obiegu faktur nabycia dotyczacych konkretnych jednostek
oraz w celu dochowania wynikajacego z nich terminu platnosci, nalezy ich wystawcom

jednoznacznie wskaza¢ adresata faktur, tj. adres jednostki, a nie Powiatu.



5. Opis poszezegolnych operacji sprzedazy

1. Swiadczenie ustug najmu mieszkaniowego np. na rzecz nauczyciela ze szkoly, opiekunki
przez DPS czy osoby trzeciej ma zastosowanie art. 43 ust. 1 pkt. 36 ustawy o VAT. Przepis
ten wskazuje na zwolnienie Lushug W zakresie wynajmowania
lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czgsci nieruchomosei,
na wlasny rachunek, wytacznie na cele mieszkaniowe™.

Media, ktore sa integralna czescig $wiadczenia ustugi najmu mieszkalnego, nalezy uwazaé
jako jedno éwiadczenie, (art. 29 ust. 6 pkt. 2 ustawy o VAT). Media nierozerwalne
7z najmem ujmuje sic stawka podatku VAT wlasciwa dla najmu.

2. Najem, dzierzawa lub inny rodzaj uzytkowania majacy charakter niemieszkalny. W szkole
to np. najem stotdwki szkolnej firmie zewngtrznej przygotowujacej positki, sklepiku
szkolnego, kiosku, dzierzawa miejsca pod automat do napojow lub miejsca pod bankomat,
a takze najem hali sportowej, sal lekeyjnych, catego budynku szkoly. Kwota podatku
na ww. ustugi to 23%, dot. Swiadczen tych ustug zwigzanych z uzytkowaniem
niemieszkalnym.

Jesli odplatny najem jest §wiadczony na rzecz jednostek nalezacych do tego samego
Powiatu (tego samego organu prowadzacego), ma to status $wiadczenia wewngtrznego,
czyli niepodlegajgeego VAT.

Dostawa lub refakturowanie mediéw (np. woda, gaz, prad itp.) na rzecz jednostek
nalezacych do tej samej gminy, majg status Swiadczenia —wewnetrznego,
czyli niepodlegajacego VAT. Takich czynnosci nie wykazuje sig W deklaracji VAT-7.
Natomiast dostawa/refakturowanie mediow dla pozostatego kregu odbiorcow to stawki 8
% i 23 %, zalezne od ich rodzaju. Woda i odbidr Sciekow wykazuje sig wg stawki 8% -
podstawa prawna to poz. 141-143 zal, nr 3 do ustawy o VAT. Natomiast dostawg
i refakturowanie pozostatych medidw, nalezy opodatkowac podstawowg stawkg VAT, czyli
23%.

3. Odwrotne obciazenie — towary objete odwrotnym obcigzeniem sg wykazane w Zalgezniku
Nr 11 do ustawy o VAT. Na niektére towary z Zatgezniku Nr 11 jest ustalony limit,
od ktorego podlega on pod odwrotne obcigzenie, limit wynosi 20 tys. zI netto
(np. laptopy). Jesli jednostka jest nabywea takiego towaru, zobowiazana jest opodatkowac
o0 stawka podstawowa i wykazaé w swojej deklaracji VAT-7 w odpowiednich pozycjach.
Jesli jednostka jest sprzedawca takiego towaru, zobowigzana jest do wystawienia faktury z

dopiskiem o odwrotnym obcigzeniu. Faktura opiewa wiedy na kwotg netto towaru, ktora
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takze musi zosta¢ wykazana w deklaracji VAT-7. A wraz z nig takze sprzedajacy jest
zobowigzany do zlozenia deklaracji VAT-27.

Odptatnosci za dodatkowe egzaminy zostaty zakwalifikowane do stawki VAT zwolnione]
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT.

Wydanie duplikatu $wiadectw i legitymacji zostaly zakwalifikowane do stawki VAT
zwolnionej na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT.

Ustugi stolowek swiadezone na rzecz uczniow, podopiecznych i nauczycieli ze szkoly
prowadzacej stotowke, ale réwniez ucznidow, podopiecznych i nauczycieli innych szkoét
(publicznych i niepublicznych) zostaty zwolnione od VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt.
24 lit a) ustawy o VAT. Jesli jednak te inne szkoty sa prowadzone przez ten sam Powiat
(ten sam organ prowadzgcy) wowczas ustugi stotowkowe maja status sSwiadczenia
wewngetrznego, czyli poza VAT-em i deklaracjg VAT-7.

Ustugi stotdéwkowe na rzecz personelu niepedagogicznego i 0sob obeych sg objete stawkg
8% VAT. Stawka ta wynika z poz. 7 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardw i ustug, do ktérych obniza si¢ stawke podatku
od towarébw u ustug oraz warunkéw  stosowania stawek  obnizonych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1719).

Odplatne udost¢pnianie obiektow sportowych w postaci np. hali sportowej lub basenu
uczniom innych szkoét 1 jednostek z innych jednostek samorzadu terytorialnego podlega
opodatkowaniu stawka VAT 8%, pod warunkiem udostepnienia obiektu z catym osprzetem
oraz szatniami itp. Ta sama stawka tyczy si¢ sprzedazy biletow wstepu
np. na halg lub basen. Stawka ta wynika z poz. 179 zal. nr 3 do ustawy o VAT. Wazna
kwestig jest to, ze jesli udostepnianie odplatne tyczy si¢ uczniéw innych szkot i jednostek
z tego samego powiatu to pojawia sie $wiadczenie wewnetrzne.

Uslugi zakwaterowania w internatach i bursach szkolnych jest zwolnione od VAT zgodnie
z art. 43 ust. 1 pkt 30 lit. a) 1 ¢) jesli $wiadezone na rzecz ucznidw 1 wychowankow
zakwaterowanie jest elementem ustug edukacyjnych (w trakcie roku szkolnego)
na podstawie uméw migdzy szkotami dotyczace zakwaterowania uczniow
1 wychowankow.

Jesli natomiast internaty 1 bursy szkolne dziataja na podobnych zasadach jak hotel, czyli sa
wykorzystywane jako zakwaterowanie w okresie wakacji dla roznych oséb, znajdzie tu

zastosowanie stawka 8 % wynikajaca z poz. 163 zal. 3 do ustawy o VAT.
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10.

11.

Jedli internaty i bursy szkolne $wiadeza ustugi zakwaterowania dla uczniow
i wychowankéw szkot prowadzonych przez ten sam Powiat wowezas ustugi majg status

wewnetrznych, niepodlegajacych VAT,

. Nieodplatne uzyczenie, najem, udostepnienie pomieszezen, obiektow sportowych itp.

nie podlega VAT ($wiadczenie nieodptatne).

Wynagrodzenie platnika podatku, wszelkiego rodzaju darowizny oraz odsetki za zwlokg
nie podlegaja pod podatek VAT i sa poza deklaracja VAT.

Ustugi opickuficze $wiadczone przez domy pomocy spolecznej, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, powiatowe centra pomocy rodzinie, rodzinne domy pomocy, regionalne
odrodki polityki spotecznej, oérodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej, osrodki
adopeyjno-opiekuncze, placéwki specjalistycznego poradnictwa, specjalistyczne oérodki
wsparcia dla ofiar przemocy w todzinie oraz inne osrodki/placéwki zapewniajace
catodobowa opieke osobom niepenosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku sa zwolnione od VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 22 i 23 ustawy o
VAT a takze interpretacji Ministra Finanséw z 26.11.2014 r. (sygn. 1LPP2/443-951/14-
2/JK), z 18.07.2014 r. (sygn. ITPP1/443-439/14/AP), oraz z 29.01.2014 r. (sygn.
IL.PP2/443-1062/13-2/EN).

Jesli podmioty pobierajg od pensjonariuszy oplaty za pobyt (zakwaterowanie) oraz optaty
za ushugi zywieniowe w jednostkach pomocy spolecznej, a takze innego rodzaju oplaty
za ushugi opiekufcze (w tym oplaty za wydane bony zywnodciowe), kwalifikuja te oplaty
do stawki zwolnionej. Do kwot pobieranych od pensjonariuszy dolicza si¢ takze kwote
doptaty (dofinansowania) do ww. ushug zgodnie z art. 29a ust. | ustawy o VAT.

Jesli podmioty z art. 43 ust. 1 pkt. 22 ustawy 0 VAT podmioty $wiadczace ustugi pomocy
spolecznej np. za posrednictwem stotéwek szkolnych, poprzez zapewnienie bezplatnych
positkéw dla uczniéw objetych opieka spoleczna, sg prowadzone przez ten sam powiat
wowezas ustugi sa $wiadczeniem wewnetrznym, poza deklaracjg VAT.

Odplatnosé za leki dla podopiecznych do kwoty pokrywajacej przez pensjonariusza
sa zwolnione od VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 22 i 23 ustawy o VAT a takze
interpretacji Ministra Finanséw z 26.11.2014 r. (sygn. ILPP2/443-951/14-2/JK),

z 18.07.2014 r. (sygn. ITPP1/443-439/14/AP), oraz z 29.01.2014 r. (sygn. ILPP2/443-
1062/13-2/EN).

12



6. Zasady sporzgdzania czastkowych rejestrow VAT

Obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy 1 zakupu na potrzeby VAT wynika z art. 109
ust. 3 ustawy o VAT, gdzie okreslono, ze podatnicy, z wyjatkiem podatnikow wykonujgeych
wylacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 i 82 ust. 3 ustawy o VAT oraz
zwolnionych od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT, sg obowiazani
prowadzi¢ ewidencje zawierajgca: kwoty okreslone w art. 90 ustawy o VAT, dane niezbgdne
do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysoko$é podatku naleznego, kwoty
podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego oraz kwote podatku podlegajaca
wplacie do Urzgdu Skarbowego lub zwrotowi z tego Urzedu oraz inne dane stuzace do
prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, a w przypadkach okre§lonych w art. 120
ust. 15, art. 125, 134, 138 ustawy o VAT - dane okreslone tymi przepisami niezbedne do
prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowe;.

W celu ujednolicenia numeracji prowadzonych czgstkowych ewidencji sprzedazy
1 zakupu ustala si¢ w jednostkach nastepujacy sposob ich oznaczania;

e Nazwa rejestru: rejestr zakupu/rejestr sprzedazy,

* Numer rejestru: , kolejny numer (...) /skrécona nazwa jednostki (...),

e Okres ktorego dotyezy: miesigc/rok,
» Nazwa podmiotu: Powiat Inowroctawski - pelna nazwa jednostki,

o Adres jednostki: ..

bt

» NIP Powiatu: ....
6.1. Rejestry sprzedazy

W czastkowych rejestrach sprzedazy prowadzonych dla celéw rozliczen z tytutu podatku
VAT nalezy ujmowac wszystkie wystawiane faktury sprzedazy, jak i inne dokumenty
niz faktury, dokumentujgce operacje sprzedazy w jednostce. Te inne dokumenty dotyczy¢ bedg
w szczegolnosci sytuacji, gdy sprzedaz odbywa si¢ na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Wowezas ewidencja sprzedazy moze by¢ prowadzona np. na
podstawie zestawien kwitariuszy wydanych obiadéw na stoléwee szkolnej lub zestawier

przypisow ksiggowych odnosnie czynszu najmu.

13



6.2. Rejestry zakupu

W czastkowych rejestrach zakupdw towardw i ustug, prowadzonych dla celow rozliczen
z tytulu podatku VAT nalezy ujmowaé wylacznie wydatki zwigzane z zakupem towarow
i ustug dokumentowane fakturami VAT, w zwiazku z ktorymi jednostkom przystuguje petne
lub czesciowe prawo odliczenia podatku VAT naliczonego. W szezegdlnosel, w ewidencji
prowadzonej dla celéw podatku VAT nie nalezy ujmowac wydatkow zwiazanych wylacznie
z dziatalnodcia jednostki pozostajaca poza zakresem podatku VAT (tzw. dziatalnoscia
LStatutowg”) oraz wydatkow zwigzanych wylaeznie z dziatalnoscia ,,statutowa”
i dziatalnoscia zwolniona z opodatkowania podatkiem VAT. Wydatki zwigzane z zakupem
towardw i ustug, w zwiazku z ktérymi jednostce nie przystuguje prawo odliczenia podatku
VAT naliczonego, podlegaja ujeciu w ewidencji prowadzonej przez jednostke dla celow
ksiegowych.

Jezeli jednostce przystuguje pelne prawo do odliczenia podatku naliczonego z konkretne]
faktury, do rejestru zakupow wpisuje si¢ kwoty z faktury w pelnej wysokosei. Natomiast, jesli
jednostce przystuguje czesciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego z konkretne;j
faktury, do rejestru VAT wpisuje si¢ jego wysokos¢ wyliczong przy zastosowaniu odpowiednio
WSS i/lub prewskaznika oraz kwote netto odpowiadajacg kwocie podatku VAT podlegajace]

odliczeniu.
7. Zasady sporzadzania czgstkowych deklaracji VAT

Od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje deklaracja VAT-7 wg wzoru nr 16. Zostala
wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 roku zZmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od towaréw i ushug
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2230). Jednostki maja obowigzek na biezaco weryfikowac aktualnosé
stosowanego wzoru deklaracji VAT-7 i sklada¢ deklaracje czastkowe VAT na wlasciwych
wzorach,

Powiat oddajac deklaracje VAT-7 do Urzedu Skarbowego zaokragla jg do petnych zlotych.
Jednakze jednostki organizacyjne oddajac deklaracje podatkows VAT-7 wypelniaja w

groszach, Wszystkie wielkodci ujemne w czastkowej deklaracji poprzedza sig znakiem minus

().
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W czeéei C czastkowe) deklaracji VAT-7, ktora obejmuje poz. 10-39 jednostka wykazuje
kwoty nalezne. Kwote nalezng z tytutu sprzedazy wykazujemy w kolumnie zwanej ,.Podstawa
opodatkowania’’.

Podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy
dostawy towarow lub ustugodawca otrzymal lub ma otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wylacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami 1 innymi
doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wplyw na ceng towardw
dostarczanych ushug §wiadezonych przez podatnika. Zostata ona zdefiniowana w art. 29a ust.
1 ustawy o VAT. Dotyczy to rowniez faktur sprzedazy, ktore nie zostaty zaplacone.
W tym przypadku nalezy pokry¢ niezaptacony VAT z §4530 , w zwigzku z czym nalezy
okresli¢ plan finansowy na tym paragrafie z uwzglednieniem podpisanych przez konkretna
jednostke umaw,

Obowigzek zlozenia deklaracji czastkowej wystepuje w kazdym miesigcu niezaleznie
od tego, czy w danej jednostce wystapita sprzedaz, czy tez nie. Jesli nie — nalezy zlozyc
deklaracje czastkowg VAT z kwotami zerowymi.

Podczas sporzadzania czastkowych deklaracji VAT-7 nalezy kierowaé sie nastgpujgcymi
zasadami:

1. jednostka jest zobowigzana do ujecia w czgstkowej deklaracji VAT-7 naleznych kwot
po ich zakwalifikowaniu do jednego =z trzech rodzajow $wiadczen,
tzn. opodatkowanych stawkami, zwolnionych oraz niepodlegajacych opodatkowaniu,

2. jednostka musi zastosowaé podstawows stawke VAT, czyli obecnie 23%, jezeli dany
rodzaj dostawy towardéw lub $wiadczonych ustug nie zostal ani zwolniony od VAT
ani nie zostal objety preferencyjnymi stawkami VAT,

3. Jednostka w czastkowej deklaracji VAT-7 musi wykazac zaliczki (przedptaty, zadatki)
na poczet przysziego $wiadczenia ustug lub przyszlych dostaw towarow,

4. jednostka wykazuje w czastkowej deklaracji VAT-7 - wg konkretnej stawki podatku
VAT lub wg zwolnienia od VAT — $wiadczenia odplatne, natomiast $wiadezen
nieodptatnych w deklaracjach VAT — nie,

5. jednostka zaplaci do Powiatu, a Powiat do Urzedu Skarbowego, jedynie podatek
nalezny od sprzedazy towarow i ustug po pomniejszeniu go o podatek naliczony
od zakupow towardw i ustug,

6. poniewaz mozliwe sg sytuacje, kiedy jednostka bedzie §wiadezy¢ tzw. Swiadczenie

ziozone (np. najem lacznie z dostawa medidw), nalezy przeanalizowaé, ktora czesé
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$wiadczenia ma charakter dominujgey i na tej podstawie ustali¢ obowigzujaca stawke
podatku VAT,

7. w deklaracjach czastkowych VAT wykazuje si¢ wylacznie $wiadezenia na rzecz
podmiotow  trzecich, bez uwzglednienia $wiadezen mna rzecz  jednostek

scentralizowanych z Powiatem Inowroctawskim.

8. Osoby odpowiedzialne za podpisywanie dokumentéw zwigzanych

z rozliczeniami podatku VAT

Dokumenty skladane przez jednostki do Powiatu Inowroctawskiego podpisywane bedg

przez nastepujace osoby:

Rodzaj dokumentu Osoby podpisujace
Czastkowe deklaracje VAT Ksi¢cgowy sporzadzajgcy deklaracje
Oswiadczenie kierownika/dyrektora | Kierownik/dyrektor jednostki

jednostki dot. sprzedazy w danym miesigcu

Rejestry sprzedazy/zakupu Kierownik/dyrektor jednostki oraz gléwny
ksiegowy

Wydruki kont ksiegowych Kierownik/dyrektor jednostki oraz glowny
ksiegowy

9. Wskaznik struktury sprzedazy (WSS)

Podstawa prawna: art. 90 ustawy o VAT.

Wskaznik struktury sprzedazy (WSS) stosowany jest w odniesieniu do zakupow
zwiazanych jednoczesnie z dziatalnoscig zardéwno opodatkowang okreslonymi stawkami VAT,
jak 1 zwolniong od VAT. Ze wzgledu na to, ze podatnikowi przysluguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego wylgcznie od zakupoéw zwigzanych ze sprzedazg
opodatkowana, w przypadku faktur zwigzanych nie tylko z takg sprzedaza, nalezy dokiadnie
okresli¢ czes¢é podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu. Jezeli nie jest mozliwe
wyodrebnienie catosei lub czgsel kwot, o ktoérych mowa powyzej, podatnik moze pomniejszy¢
kwote podatku naleznego o takg cze$¢ kwoty podatku naliczonego, ktéra mozna
proporcjonalnie przypisa¢ czynno$ciom, w stosunku do ktoérych podatnikowl przystuguje

prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.
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WSS ustala sie jako udzial rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym
z tytulu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obniZenia kwoty
podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwiazku z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie
prawo. Przy ustalaniu WSS do obrotu nie wlicza sig kwoty podatku VAT.

WSS okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu osiagnigtego
w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w odniesieniu do ktorego jest ustalana proporcja.
Proporcie te zaokragla sie w gore do najblizszej liczby calkowitej. Podezas obliczania WSS
nalezy postuzyé si¢ danymi z deklaracji VAT-7 sktadanymi za konkretny rok kalendarzowy.

Obliczony wskaznik za poprzedni rok podatkowy obowigzuje dla wszystkich okresow
rozliczeniowych catego nastgpnego roku podatkowego, w ktorym sg dokonywane zakupy
umozliwiajgce odliczenie zawartego w ich cenie podatku naliczonego.

Zgodnie z art. 7 specustawy, jednostka samorzadu terytorialnego, ktora podjeta wroku 2016
lub 2017 rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi,
do kofica roku 2017 przyjmuje dla celow proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, WSS wyliczony odrgbnie dla kazdej jednostki organizacyjnej,
w przypadku wykonywania przy pomocy tej jednostki organizacyjnej czynnosci, w zwigzku
z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci,
w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje.

Do ustalenia proporcji nie wlicza si¢ obrotu :

a) uzyskanego z dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepisdw o podatku
dochodowym sa zaliczane przez podatnika do sSrodkéw trwatych oraz wartosei
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji - uzywanych przez podatnika
na potrzeby jego dzialalnosci,

b) uzyskanego =z dostawy gruntéw 1 praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sa zaliczane do srodkéw trwalych podatnika - uzywanych przez podatnika
na potrzeby jego dziatalnosci,

¢) uzyskanego =z tytulu pomocniczych transakcji w  zakresie nieruchomosci
i pomocniczych transakeji finansowych;

d) uzyskanego z tytutu transakeji dotyczacych ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7,

12 138-41, w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.
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Roczne naleznoSei otrzymane z tytutu transakeji ze stawkami VAT(23%, 8%, 5% lub

0%) x 100
PROPORCIA=

Calkowite roczne naleznoscei uzyskane z tytutu transakeji ze stawkami VAT i ze

zwolnieniami od VAT (z pominigciem kwot niepodlegajacvch VAT)

10.Prewskaznik

Podstawa prawna:

* art. 86 ust. 2a-2h oraz ust. 22 ustawy o VAT,
» rozporzadzenie w/s prewskaznika,

e art. 7 specustawy.

Przepisy wprowadzajgce prewskaznik weszty w zycie od 1 stycznia 2016 r. Wezesnie

nalezalo

stosowa¢ wylacznie wskaznik struktury

sprzedazy,

natomiast poczawszy

od 1 stycznia 2016 r. nalezy stosowa¢ wskaznik struktury sprzedazy oraz prewskaznik.

W ponizszej tabeli wypisano wszystkie sytuacje, jakie moga wystapi¢ w jednostkach

wraz z informacja, kiedy nalezy stosowaé ktory rodzaj wskaznika.

Przeznaczenie zakupu

Zakres prawa do
odliczenia podatku
naliczonego poczawszy

od 1 stycznia 2016 r.

Wylacznie do czynnosei opodatkowanych VAT

Odliczenie podatku VAT

w pelnej wysokosci

Wytacznie do czynnodci zwolnionych z VAT

Brak prawa do odliczenia

Wytgeznie do czynnoscei niepodlegajacych opodatkowaniu (tzw.

cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza)

Brak prawa do odliczenia

Jednoczesnie do czynnoscei zwolnionych z VAT oraz czynnosci

niepodlegajacych opodatkowaniu

Brak prawa do odliczenia

Jednoczesnie do czynnosei opodatkowanych oraz czynnosci

niepodlegajacych opodatkowaniu

Odliczenie czesciowe —

prewskaznik

Jednoczesnie do czynnosei opodatkowanych oraz zwolnionych

(bez zwigzku z czynnosciami niepodlegajgcymi opodatkowaniu)

Odliczenie czgsciowe —

WSS

Jednoczesnie do czynnodei opodatkowanych, zwolnionych z

VAT oraz czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu

Odliczenie  czesciowe,
dwuetapowe:

Etap 1 — WSS,
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Etap 2 — prewskaznik

Zgodnie z art. 86 ust. 2¢ przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzystac
z czterech prewskaznikow, jednak w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 86 ust. 22 ustawy o VAT preferowanym jest wskaznik wyliczany zgodnie
7 rozporzadzeniem w/s prewskaznika. Jezell jednak podatnik, dla ktorego sposob okreslenia
proporcji wskazuje rozporzadzenie w/s prewskaznika uzna, ze wskazany w tym rozporzadzeniu
sposob okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez
niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyé, moze zastosowaé inny bardziej
reprezentatywny sposob okreslenia proporcji (art. 86 ust. 2h ustawy o VAT).

Zgodnie z §3 rozporzadzenia w/s prewskaznika w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego sposob okreslenia proporcji ustala si¢ odrebnie dla kazdej z jednostek

organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego.
10.1. Prewskaznik dla Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu

Wzér na wyliczenie prewskaZnika dla starostwa obstugujacego jednostke samorzadu
terytorialnego wyglada nastepujgco:
A x 100

Dusst
gdzie:

X — proporcja okreslona %, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrdt z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez starostwo obstugujace
jednostke samorzadu terytorialnego, stanowigey czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu
terytorialnego z dziatalnosci gospodarcze;j,

Dusst — dochody wykonane starostwa obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez starostwo dziatajacy
w formie samorzadowe] jednostki budzetowej nie obejmuje:
e uzywanych na potrzeby prowadzonej przez jednostke dziatalnosei:
o zaliczanych do sSrodkéw trwalych jednostki samorzadu terytorialnego
lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej gruntéw i praw wieczystego

uzytkowania gruntdw,
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o srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajgcych
amortyzacjl,

¢ transakcji dotyczacych:

o transakcji finansowych oraz z zakresu nieruchomos$ci o charakterze
pomocniczym,

o ustug wskazanych w art. 43 ust.] pkt 7,12 1 38-41 ustawy o VAT, w zakresie
w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

Dochody wykonane jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w §2 pkt 9
rozporzadzenia w/s prewskaznika i obejmuja dochody publiczne, $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych - wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego (czyli RB-27S organu).

Dochody DUIJST pomniejsza si¢ o:
e dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust.2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, tj.:
o odsetki od $rodkdw na rachunkach bankowych (§ 092 z pominigeiem odsetek za
nieterminowe naleznosci),
o odsetki od udzielanych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych ,
o dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych (§ 074),
o spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora

finanséw publicznych (§ 096),

e zwrot roznicy podatku VAT, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT
(t). nadwyzka podatku naliczonego nad podatkiem naleznym w danym okresie
rozliczeniowym) - bez znaczenia bgdzie tutaj pozostawata przyczyna zwrotu podatku
VAT =z Urzedu Skarbowego (zmniejszenie naleznego podatku VAT, czy tez
zwickszenie naliczonego podatku VAT). Dla celow tego wylaczenia istotny
jest jedynie fakt wystgpienia nadwyzki podlegajacej zwrotowi. Kwota wykazywana
jako kwota do przeniesienia nie begdzie zmniejsza¢ dochodu urzedu obslugujacego

jednostke samorzadu terytorialnego

» dochody wykonane jednostki budzetowej (tj. samorzadowej jednostki budzetowej, innej

niz starostwo obstugujgcy jednostke samorzgdu terytorialnego) powiekszone

20



0: kwote stanowigca réwnowartos¢ srodkow przeznaczonych na wyplate przez
te jednostke na podstawie odrebnych przepisow — zasitkow, zapomodg 1 innych
$wiadczen o podobnym charakterze na rzecz 0sob fizycznych, celem realizacjl zadan
jednostki samorzadu terytorialnego (chodzi tu o zasitki, zapomogi i inne $wiadczenia o
podobnym charakterze, wynikajgce np. z ustawy o pomocy spotecznej czy z ustawy o

$wiadezeniach rodzinnych),

o S$rodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego,

e wplaty nadwyzki érodkéw obrotowych samorzadowych zakladow budzetowych

do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

o odszkodowania nalezne j.s.t., pomniejszone o kwoty odszkodowan stanowigcych

zaplate, o ktorej mowa w art. 29a ust.1 ustawy o VAT,

e kwoty stanowiace réwnowarto$¢ $rodkéw, innych niz stanowiace zaplate, o ktdrej
mowa w art. 29a ust 1 ustawy o VAT przekazanych samorzadowym zakladom
budzetowym, innym jednostkg sektora finanséw publicznych oraz innym osobom
prawnym lub jednostka organizacyjnym nieposiadajacych osobowosci prawnej, zZ
wylaczeniem kwot, ktére zostaty zwrocone, celem realizacji przez te podmioty zadan

j.s.t,

o $rodki (dotacje) przekazywane do innych podmiotow, celem realizacji przez nie zadan
jednostki samorzadu terytorialnego (zaréwno zadan wiasnych j.s.t. jak 1 zadan
zleconych j.s.t. — beda tu réwniez dotacje 1 inne srodki przekazane na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwigzkow jednostek samorzgdu terytorialnego —
wynikajace z art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, o ile redystrybucja

terytorialnego.
10.2. Prewskaznik dla pozostatych samorzadowych jednostek budzetowych

Wzor na wyliczenie prewskaznika dla pozostatych samorzadowych jednostek budzetowych

wyglada nastgpujaco:
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gdzie:

X — proporcja okreslona %, zaokraglona w gore do najblizszej liczby calkowite],

A — roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez te jednostke budzetowa,
stanowiacy czes$¢ rocznego obrotu j.s.t. z dziatalnosci gospodarcze;j,

D —dochody wykonane jednostki budzetowe;.

Dochody wykonane jednostki budzetowe]j zostaty okreslone w §2 pkt 10 rozporzadzenia
w/s prewskaznika i obejmuja dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace
ze zrodel zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zrealizowane
lub otrzymane przez te jednostke wynikajace ze sprawozdania z wykonania:

e planu finansowego jednostki budzetowej oraz

e planu dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym

mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Rb-34S lub RB-278S)

Od tych dochodéw nalezy odja¢ dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i
pkt 5 ustawy o finansach publicznych tj.:
e odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych (§ 092 z wylaczeniem odsetek
od nieterminowych naleznosci),
» odsetki od udzielonych pozyczek 1 od posiadanych papieréw warto$ciowych,
e dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych (§ 074),
e spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finanséw

publicznych (§ 096).

Wyliczona w ten sposob kwote powigksza sie o kwote stanowigeg rownowartos¢ srodkow
przeznaczonych na zasilenie tej jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan j.s.t.
(tj. z RB-28S) z wyjatkiem srodkéw przeznaczonych na wyplate, na podstawie odrgbnych

przepisoéw: zasitkow, zapomog, innych swiadezen o podobnym charakterze na rzecz osob
fizycznych.
W celu prawidtowej realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego nalezy — zgodnie

z art. 90 ust. 1 oraz art. 86 ust. 2a ustawy o VAT — dokladnie przyporzadkowaé zakupy, a co za

tym idzie podatek naliczony do trzech rdznych kategorii sprzedazy. Czyli nalezy jednoznacznie

22



przyporzadkowa¢ poedatek naliczony wynikajacy z faktur zakupu poszezegolnym trzem
kategoriom dziatalnodci (metoda bezposrednia odliczenia) tj.:
a) niepodlegajacych opodatkowaniu (np. bedacej realizacja zadan publicznych,
czyli wlasnych j.s.t.),
b) dzialalnosei gospodarczej, czyli opodatkowanej okreslonymi stawkami VAT

¢) dziatalnosei gospodarczej zwolnionej od VAT opisanej w art. 43 ustawy o VAT.
11. Korekta roczna i wieloletnia

W trakeie roku jednostki beda stosowaé WSS oraz prewskaznik prognozowany, tj. oparty
na wyliczeniach za rok poprzedni. Po zakonczeniu danego roku dokonywana bedzie
tzw. roczna korekta VAT, ktdra polega na tym, ze podatnik jest zobowigzany:

o ustali¢ wskaznik struktury sprzedazy oraz prewskaznik VAT za zakoficzony rok
podatkowy (tzw. ,,0stateczny™),

e zastosowaé ostateczne wskazniki VAT do wydatkéw poniesionych w zakonczonym

roku podatkowym, od ktorych podatek VAT byt odliczony.

Powyzsze] korekty dokonuje sie w rozliczeniach za styczen roku nastgpujacego
po zakonczonym roku.

Rozliczanie podatku naliczonego od zakupu $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, podlegajacych amortyzacji, o wartosci poczatkowe]
przekraczajgcej 15.000,00 zb, wigze si¢ z pigcioletnim okresem dokonywania korekt,
a w przypadku nabywanych nieruchomosei i praw wieczystego uzytkowania gruntow - okresem
dziesiecioletnim. Korekty te sa dokonywane poczawszy od roku, w ktorym te Srodki trwate
zostana oddane do uzytkowania. W kazdym kolejnym roku korekta obejmowana
jest jedna piata (dla nieruchomosci jedna dziesigta) kwoty podatku naliczonego przy nabyciu
lub wytworzeniu $rodka trwalego (art. 91 ust. 2 ustawy o VAT).

W sytuacji, gdy podatnik dokonuje zakupu $rodka trwatego lub wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji o warto$ci poczatkowej przekraczajgeej 15.000,00 z1,
zwiazanych zarowno z dziatalno$eig uprawniajacg, jak i nieuprawniajgca do dokonywania
odliczenia podatku VAT, to w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym przystuguje mu
prawo do odliczenia VAT (w uproszczeniu - w miesigcu, w ktorym dokonat zakupu) dokonuje
wstepnego  odliczenia podatku naliczonego w  oparciu o  strukturg  sprzedazy
z poprzedniego roku. Po zakoficzeniu roku, w ktorym nabyty Srodek trwaly lub wartosé

niematerialna i prawna podlegajaca amortyzacji zostaty oddane do uzytkowania, dokonuje sig
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pierwszej korekty podatku naliczonego, natomiast kolejne korekty dokonywane
sq odpowiednio przez 10 kolejnych lat (w odniesieniu do nieruchomoscei) lub przez 5 lat (w
odniesieniu do pozostalych $rodkéw trwatych i wartodei niematerialnych 1 prawnych
podlegajacych amortyzacji).

Warto dodaé, ze przedstawione zasady korygowania odliczonego podatku dotycza towarow
i ustug nabywanych po dniu 30 kwietnia 2004 r. Nie zachodzi wigc obowiazek dokonywania
korekt w przypadku, gdy towary i ustugi nabyte zostaly przed dniem 1 maja 2004 r.

12. Kasy rejestrujace

Zgodnie z art. 111 ustawy o VAT, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz 0s0b
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych
sa obowiazani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Ze wzgledu na fakt, iz czes$¢ czynnosci wykonywanych przez jednostki
i zaklady budzetowe stanowi czynnosci podlegajace ewidencjonowaniu przy pomocy kas
rejestrujacych, w jednostkach Powiatu Inowroclawskiego moze pojawi¢ sig obowiazek
rozpoczecia ewidencjonowania sprzedazy w tych jednostkach za pomoca kas rejestrujacych.
Kierownicy jednostek majg obowigzek czuwaé nad tym, aby w odpowiednim momencie
rozpoczaé ewidencjonowanie sprzedazy w jednostce przy pomocy kasy rejestrujgce;. Aby
okregli¢ czy taki obowiazek w danej jednostce wystapi nalezy w pierwsze] kolejnosci
przeanalizowaé przepisy rozporzadzenia w/s zwolniefi. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze to, ze
zwolnienie okre$lone w §3 w/w rozporzadzenia, tj. zwolnienie podatnikéw, u ktérych obrot
zrealizowany na rzecz osOb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarcze;
oraz rolnikow ryczattowych nie przekroczyl w poprzednim roku podatkowym kwoty 20.000,00
zt dotyczy catego podatnika, tj. Powiatu Inowroclawskiego oraz jego wszystkich jednostek
lacznie. W zalaczniku do tego rozporzadzenia znajduje si¢ wykaz czynnosci zwolnionych z
obowigzku ewidencjonowania do 31 grudnia 2016 r.

Nalezy pamietac, ze paragon fiskalny musi zawiera¢ co najmniej:

e nazwe podatnika (Powiat Inowroctawski),

¢ nazwe i adres punktu sprzedazy (nazwe i adres jednostki),

o numer identyfikacji podatkowej podatnika (NIP Powiatu).

Zgodnie z art. 7 specustawy, jednostki organizacyjne Powiatu, ktore byly zobowigzane,
zgodnie z przepisami prawa, do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy

zastosowaniu kas rejestrujgcych, moga nadal wykorzystywaé posiadane kasy, jezeli rozpoczgty
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prowadzenie ewidencji i kasy byly przez nie wykorzystywane na dzien poprzedzajacy dzien
podjecia wspolnego rozliczenia i Powiatem, jednak nie dtuze)
nizdo 31 grudnia 2018 r. Jednak jesli jednostki organizacyjne nie byly zobowigzane, zgodnie
7 przepisami prawa, do prowadzenia sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci  gospodarczej oraz  rolnikéw  ryczattowych (o ktérych  mowa
w art. 2 pkt 19 ustawy o VAT), od 1 stycznia 2017 r. sg zobowiazani do ewidencji obrotu
1 kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.
Podatnicy prowadzacy ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujgeych sa obowigzani:
1. dokonywa¢ wydruku paragonu fiskalnego Iub faktury z kazdej sprzedazy
oraz wydawa¢ wydrukowany dokument nabywey;
2. dokonywa¢ niezwlocznego zgloszenia wlasciwemu podmiotowi prowadzacemu serwis
kas rejestrujacych kazdej nieprawidtowosci w pracy kasy;
3. udostepnia¢ kasy rejestrujgce do kontroli stanu ich nienaruszalnosci i prawidtowosci
pracy na kazde zadanie wlasciwych organdw;
4. zglasza¢ kasy rejestrujgce do obowigzkowego przegladu technicznego wiasciwemu
podmiotowi prowadzgcemu serwis kas rejestrujgeych;
5. uzywac kas rejestrujgcych zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie ust. 7a pkt 1 ustawy o VAT;
6. przechowywac kopie dokumentéw kasowych przez okres wymagany w art. 112 ustawy
o VAT, zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzednia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz.U.2013.330 z pdzn. zm.);
7. stosowac kasy rejestrujace wylgcznie do prowadzenia ewidencji whasnej sprzedazy;
8. dokonywaé wydruku emitowanych przez kase rejestrujacg dokumentow i ich kopii;
9. prowadzié i przechowywaé dokumentacje o przebiegu eksploatacii kasy rejestrujacej, z
uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie ust. 7a i ust. 9 pkt 1 ustawy;
10. dokona¢ zgloszenia kasy rejestrujacej do naczelnika Urzedu Skarbowego w celu
ofrzymania numeru ewidencyjnego kasy;
11. podda¢ obowigzkowemu przegladowi technicznemu kasy rejestrujace, ktére zostaty
przez podatnika utracone, a nastepnie odzyskane, przed ich ponownym zastosowaniem

do prowadzenia ewidencji.
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13. Odwrotne obcigzenie

Sytuacja, gdy Urzedowi Skarbowemu nalezny VAT placi nabywea — zamiast standardowo
sprzedawca — nazywa si¢ ustawowo .odwrotnym obcigzeniem”. System ten polega
na przeniesieniu obowigzku rozliczenia z Urzedem Skarbowym podatku naleznego VAT
ze sprzedawcy niektdrych towaréw na ich nabywee.

Zatgeznik nr 11 stanowigey wykaz tzw. towaréw wrazliwych, od ktérych obowiazuje
rozliczanie VAT u ich nabywcy, a nie u ich sprzedawcy, wprowadzono do ustawy o VAT z
dniem 1 lipca 2011 r. Wykaz ten znacznie rozszerzono 1 pazdziernika 2013 r., a nastepnie 1
lipca 2015 r.

Od 1 lipca 2015 r. wprowadzono ograniczenie stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT do okreslonej wartosci dostaw. Dotyczy to jednak tylko i wytacznie elektroniki
uzytkowej, czyli dostaw  komputerow  przenosnych, telefondéw  komérkowych
oraz konsol do gier. Oznacz to, ze jezeli warto$¢ zakupdw tych towaréw w ramach jednolitej
gospodarczo transakcji obejmujgcej te towary przekracza (bez kwoty podatku VAT)
20.000,00 zl, wtedy podlega ona procedurze odwrotnego obciazenia. Jesli natomiast wartogé
takiej transakcji jest mniejsza lub réwna kwocie 20.000,00 zt (bez podatku VAT), wtedy
sprzedawca wystawia fakture bez zastosowania odwrotnego obeigzenia, tj. razem z podatkiem
VAT.

Ze wzgledu na mozliwo$é wystapienia sytuacji, kiedy kilka jednostek Powiatu
Inowroctawskiego bedzie w podobnym okresie kupowaé sprzet elektroniczny objety limitem
w ramach procedury odwrotnego obecigzenia i co prawda zakupy jednej jednostki
nie przekroczg limitu 20.000,00 zl, ale lacznie zostanie ten limit przekroczony, kierownicy
jednostek przed dokonaniem zakupu sprzetu objgtego limitem w ramach procedury odwrotnego
obclgzenia majg obowigzek poinformowaé Starostwo o planowanym zakupie. Dzigki temu
Powiat jako podatnik bedzie mogla ustali¢ czy nalezy to potraktowaé jako jednolicie

gospodarczo transakcjg, ktéra obowigzkowo podlega procedurze odwrotnego obcigzenia, czy

ez nie.
13.1. Obowiazki sprzedawcy

Sprzedawca towardéw objetych ,,odwrotnym obeigzeniem™ zanim sprzeda Je po cenie netto

obowiazany jest do wykonania facznie nastepujacych obowiazkow:



a) sprawdzenia, czy sprzedawany towar znajduje si¢ w wykazie 54 towardw wrazliwych,
tj. czy ustawodawca umiescil go w zalgezniku nr 11 do ustawy o VAT z uwagi
na walke z szara strefa z uwzglednieniem limitu 20.000,00 zt w przypadku niektorych
towardw;

b) sprawdzenia w bazie on-line (www.portalpodatkowy.mf.gov.pl) czy nabywca ww.
towaru jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT;

¢) wystawienia nabywey ww. towaru bedgcego zarejestrowanym czynnym podatnikiem
VAT faktury na warto$¢ netto sprzedawanego towaru, tj. bez stawki i kwoty podatku
ale z dopiskiem ,,odwrotne obcigzenie™;

d) wpisania wartoéci netto sprzedawanego towaru do poz. 31 deklaracji VAT-7
w miesigcu sprzedazy netto towaru;

e) zlozeniarazem z deklaracja VAT-7 informacji podsumowujacej na druku VAT-27  nt.
nazwy nabywcy sprzedawanego towaru, jego NIP oraz tacznej wartosci wszystkich
sprzedanych temu nabywey towaréw w danym miesigcu. W przypadku jednostek
objetych centralizacja sktadaja one informacj¢ czastkowa VAT-27 do Powiatu razem

z czastkows deklaracjg VAT-7 na druku aktualnie obowiazujacym.

13.2. Obowigzki nabywcy

Nabywca towardw objetych ,,odwrotnym obcigzeniem™ zanim sprzeda je po cenie netto
obowiazany jest do wykonania tgcznie nastepujacych obowigzkow:
e sprawdzenia czy sprzedawany towar znajduje si¢ w wykazie 54 towarow wrazliwych,
tj. czy ustawodawca umiescit go w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT z uwagi na walke
z szarg strefg z uwzglednieniem limitu 20.000 zt w przypadku niektérych towarow,
e wpisania wartosci netto kupowanego towaru do poz. 31 deklaracji VAT-7

oraz do poz.32 warto$ci naleznego podatku VAT wg stawki 23%w miesiacu nabycia

tego towaru.
14. Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa

Po centralizacji, tj. wowczas gdy powiat i jego jednostki organizacyjne sa traktowane jako
jeden podatnik VAT, deklaracje podatkowe skladane sa przez dany powiat, a ewentualna
odpowiedzialno$¢ karna skarbowa za bledy zwigzane z nieprawidlowo wprowadzong

centralizacje rozliczen VAT w powiecie, spada na osoby kierujace powiatem 1 na skarbnikow.
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Osoby te bowiem odpowiadajg m.in. za gospodarowanie mieniem komunalnym
1za wykonanie budzetu.

Zgodnie z art. 9 §1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.].
Dz.U.2013.186 z péZzn.zm.) za sprawstwo odpowiada osoba, ktora:

1) wykonuje czyn zabroniony sama albo wspélnie i w porozumieniu z inna osoba,

2) kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe,

3) poleca innej osobie wykonanie czynu zabronionego, wykorzystujac uzaleznienie
tej innej osoby od siebie.

Natomiast zgodnie z §3 tego artykulu za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
odpowiada jak sprawca takze ten, kto zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi,
w szezegoOlnosel finansowymi, osoby fizyeznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajace] osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajg zdolno$é prawna.
Przy czym, zajmowanie si¢ sprawami finansowymi jednostki, czynione jest: na podstawie
przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania.

Tak wigc za bledy zwigzane z wprowadzeniem centralizacji oraz bledy w rozliczeniach
czastkowych i scentralizowanych rozliczen podatku VAT w powiecie odpowiada nie tylko

Starosta i skarbnik powiatu, ale réwniez kierownicy poszczegdlnych jednostek w zakresie

rozliczen danej jednostki.
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