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BR.P.0012.2.33.2013

PROTOKOL NR 33/2013 posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Inowroclawskiego odbytej w dniu 26.11.2013 r.

Obrady Komisji prowadzit Pan Andrzej Sieradzki — Przewodniczacy Komisji.
W obradach komisji wzieli udziat Radni Rady Powiatu Inowroctawskiego: panie
Bogumita Peczkowska i Wiestawa Pawlowska oraz panowie Andrzej Sieradzki,
Jacek Nijak, Henryk Ligocki. Nieobecny byt radny Mieczystaw Szczygiel, lista
obecnosci w zataczeniu do niniejszego protokohu.
Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia oraz stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie protokotu ostatniego posiedzenia.

3. Zaopiniowanie projektu budzetu Powiatu Inowroclawskiego na rok 2014

i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2024.
4, Zapoznanie si¢ z praca Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli.
5. Sprawy biezace.

Rozpoczynajac obrady komisji Pan Andrzej Sieradzki poddal pod glosowanie przyjecie
protokolu z ostatniego posiedzenia — przyjgto go jednoglosnie.

Nastepnie Skarbnik Powiatu Pani Anna Berendt przedstawita komisji projekt budzetu
Powiatu Inowroctawskiego na rok 2014 oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2014-2024 i tak:

Projekt budzetu skonstruowany zostal w oparciu o wstepne wielkosci subwencji i dochodéw
z tytuly udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (pismo Ministra
Finanséw z 10 pazdziemika 2013 r. znak: ST4/4820/795/2013/RD-102660) oraz dotacji
(pismo z Kujawsko-pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z 22 pazdziernika
2013 r. WFB.1.3110.17.2.2013).

Podstawowe parametry projektu budzetu Powiatu Inowroctawskiego na rok 2014
uksztattowaly si¢ nastgpujaco:

1. dochody w kwocie 149 766 697 zi

2. wydatki wkwocie 154 766 697 zi

3, deficyt w kwocie 5 000 000 zt
W mys§l art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad powiatu Inowroctawskiego
proponuje sfinansowa¢ deficyt emisja obligacji.
W 2014 r. zgodnie z zawartymi umowami kontynuowane bgda realizacje projektéw
z udzialem s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego: ,,Twoja wiedza-Twoja
przyszio$é” i ,Przedsigbiorczoéé szansa na rozwdj regionu kujawsko-pomorskiego” oraz
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: ,Infostrada Kujaw



i Pomorza” — uslugi w zakresie e-Administarcji i Informacji Przestrzennej. Laczna wartosé
projektow wynosi 524 322 zi.

Zarzad Powiatu na przebudowe drég powiatowych przeznaczy! kwote 8 370 000 zlI, na
termomodernizacj¢ budynku ZSP nr 2 w Inowroclawiu kwote 1200 000 zl. Zaplanowal
srodki w kwocie 500 000 zI na dotacje celowe dla Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr.
Ludwika Btazka w Inowroctawiu na wklad wlasny do projektu ,,e-Ustugi, e-Organizacja —
pakiet rozwiazan informatycznych dla jednostek organizacyjnych wojewédztwa Kujawsko-
pomorskiego” praz na dofinansowanie zakupu aparatury medycznej. Na wykup
wierzytelnosci dotyczacej budowy sali sportowej przy I LO im. Krélowej Jadwigi
w Inowroclawiu zabezpieczyl kwotg 363 023 zl. Przeznaczyt kwot¢ 70 000 2zl na wsparcie
dla gmin, ktore beda ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w 2014 r. zadan inwestycyjnych
z ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo-
Dostepnos$é-Rozwéj” (Miasto Inowroctaw, Gmina Inowroclaw, Gmina Zlotniki Kujawskie,
Gmina Dabrowa Biskupia, Gmina Gmewkowo, Gmina Pako$¢, Gmina Rojewo).

Utworzyl rezerwg ogolng na nieprzewidziane wydatki w trakcie realizacji budzetu w kwocie
900 000 zl i rezerwy celowe na: zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego —
270 000 zl, prace konserwatorskie i restauratorskie obiektéw zabytkowych - 60 000 zi,
zadania publiczne realizowane przez organizacje pozarzadowe — 40 000 zl oraz na wydatki
Zwiazane z realizacja programéw z udzialem s$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej —
230 000 zi.

Uczestnicy obrad po dlugiej i burziiwej dyskusji sformutowali nastgpujace wnioski:

1. Zamiast ujete] w projekcie drogi powiatowe] Lipie — Kijewo — Murzynno Nr 2525C
wpisa¢ do projektu budzetu droge powiatowa Dabie — Chrzastowo Nr 2519C.
Uzasadniajac wniosek radna Bogumila Peczkowska wskazata, Ze stan drogi Nr 2525C
Lipie — Kijewo — Murzynno nie jest az tak tragiczny. Natomiast droga Dabie —
Chrzastowo, przy ktérej budujg si¢ mieszkancy Gniewkowa wymaga bardzo pilnej
przebudowy. Na budowe tego odcinka wykonana jest przez Gming Gniewkowo
dokumentacja techniczna, zaklada ona budowe drogi lacznie z chodnikami, ktére
Gmina zobowiazuje si¢ wykonaé¢ we wlasnym zakresie.

Poddany pod gtosowanie wniosek Komisja przyjeta jednoglosnie.

2. Radna Wiestawa Pawtowska zglosila wniosek o zwigkszenie dotacji o kwote 60 tys. zt
na rozwoéj sportéw niekwalifikowanych, szeroko pojetej rekreacji. Radna Wiestawa
Pawlowska orad radny Jacek Nijak proponuja zdja¢ kwoie 60 tys. zt z pozycji
~Promocja Powiatu Inowroctawskiego™ i przekazaé na zadania publiczne realizowane
przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dzialajace w sferze pozytku
publicznego. Zwigkszy¢ t¢ pozycje z 40 tys. zt do 100 tys. z} Powyzszy wniosek
przegltosowano stosunkiem glosow 3 za, przy 2 glosach przeciwnych, tak wige
Komisja Rewizyjna postuluje o uwzglednienie powyzszych wnioskow.

Komisja Rewizyjna projekt budzetu Powiatu Inowroclawskiego na 2014 rok i Wieloletnig

Prognoze Finansowa na lata 2012-2024 zaopiniowala pozytywnie 3 glosami za, przy

2 glosach wstrzymujacych (obecnych 5 czlonkéw Komis;ji).

Nastepnie cztonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ z praca Biura Audytu Wewngtrznego
i Kontroli. Prace powyzsze} komodrki organizacyjnej przedstawil jej Kierownik Pan Robert
Goldecki i tak:



Biuro prowadzi audyt wewnetrzny, realizuje zadania kontrolne oraz postepowania
sprawdzajgce. Pracg Biura kieruje Kierownik, petnigcy jednoczesnie funkcje Audytora
Wewnetrznego. W skiad Biura wchodza nastepujgce stanowiska pracy:

= stanowisko ds. audytu wewnetrznego,

= stanowisko ds. kontroli — koordynator kontroli,

s stanowisko ds. kontroli.

Zadania kontrolne realizowane sg poprzez:
1) kontrole kompleksowe,
2) kontrole problemowe,
3) kontrole sprawdzajace,
4) postepowania sprawdzajgce,
5) kontrole doraine.

Zadania kontrolne wymienione w pkt. 1 — 4 realizowane s3 w oparciu 0 roczny ramowy
plan kontroli oraz plany kwartalne. Kontrole doraine, realizowane s poza planem kontroli,
na zlecenie Starosty. Podstawg kaidej kontroli jest stosowne Zarzadzenie Starosty oraz
imienne upowaznienia do kontroli, wydane pracownikom prowadzgcym czynnosci kontroine.

Zadania zapewniajqce i doradcze w ramach audytu wewnetrznego realizowane sg na
podstawie rocznego planu audytu oraz poza planem na zlecenie Starosty. Ponadto, czynnosci
doradcze mogg by¢ realizowane na wniosek kierownikéw komérek organizacyjnych
Starostwa.

W Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli wdrozone zostaty wewnetrzne
uregulowania w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego, realizacji zadan kontrolnych
i sprawdzajacych.

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w oparciu o:
» Karte audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu”,
» Ksiege procedur Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Inowroclawiu”,

s  Kodeks etyki Audytora Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Inowroclawiu”.

Ponadto do wszystkich dziatar audytowych zastosowanie majq ,,Miedzynarodowe Standardy
Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego” wydane przez The Institute of Internal Auditors
(liA), ogtoszone jako obowigzujace w Komunikacie Nr 4 Ministra Finanséw z 20 maja 2011 r.

Realizacja zadan kontrolnych i sprawdzajgcych prowadzona jest zgodnie
z ,Regulaminem kontroli instytucjonainej’, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 34/2011
Starosty Inowroctawskiego z dnia 30 maja 2011 r.

Wszyscy pracownicy Biura posiadajg niezbedne kwalifikacje do wykonywania zadan,
okreélonych w ,Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu” oraz
wyzej wymienionych dokumentach. Ma to swoje odzwierciedlenie w zakresach czynnosci
poszczegdlnych pracownikow Biura.

1. Robert Gotdecki
e stanowisko: Kierownik Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, Audytor
Wewnetrzny
o wyksztatcenie: wyisze magisterskie
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uprawnienia zawodowe: Certified Government Auditing Professional {CGAP) —

uprawnienia mi¢dzynarodowe, zgodne z art. 286 ust.1 pkt 5 lit.a ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 o finansach publicznych,

uprawnienia:

— poswiadczenie bezpieczeristwa nr 1/09/Pf dostepu do informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice stuzbowa, oznaczonych klauzulg , poufne”,

— upowaznienie nr 24/2012 do przetwarzania danych osobowych.

2. Joanna Michalak

stanowisko: Inspektor

wyksztatcenie: wyisze magisterskie

uprawnienia:

- poswiadczenie bezpieczeristwa nr 5/09/Z dostepu do informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice stuzbowa, oznaczonych klauzulg ,zastrzezone”,

— upowaznienie nr 53/2012 do przetwarzania danych osobowych.Anna Zuk

stanowisko: Podinspektor

wyksztatcenie: wyisze magisterskie

uprawnienia:

— poswiadczenie bezpieczenstwa nr 22/09/Z dostepu do informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice stuzbowg, oznaczonych klauzulg ,zastrzezone”,

— upowaznienie nr 58/2012 do przetwarzania danych oscbowych.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w 2012 r. przeprowadzito tacznie 81 kontroli, w tym:
- 10 kontroli kompleksowych,

- 2 kontrole sprawdzajace,
- 1 kontrole doraing,
~ 68 kontroli dotacji udzielonych przez Powiat Inowroctawski w 2011 roku.

W okresie od stycznia do grudnia 2012 r. skontrolowano $rednio 19,59% wydatkéw
rzeczowych i 16,00% wydatkéw osobowych budietu Powiatu Inowroctawskiego (tj. 12,41%
tacznych wydatkéw budzetu Powiatu).

W roku 2012 przeprowadzono kontrole kompieksowe zgodnie z planem kontroli

w nastepujycych jednostkach:
1) Zespole Szkét Ponadgimnazjalinych w Kobylnikach,

2) Domu Pomocy Spotecznej w Ludzisku,

3} Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im, Stefana Zeromskiego w Inowroctawiu,
4) Domu Pomocy Spotecznej w Warzynie,

5) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu,

6) Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Jana Pawta Il w Inowroctawiu,

7) Osrodku Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroctawiu,



8) Zespole Szkét Ogélnoksztatcacych w Inowroctawiu — | Liceum Ogdinoksztatcacym
im. Jana Kasprowicza,

9) I} Liceum OgdInoksztatcgcym im. Marii Konopnickiej w Inowroctawiu,

10) Zespole = Szkdt  Ponadgimnazjainych nr 2 im. Genowefy Jaworskiej
w inowroctawiu.

Kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

= kontrole zarzadczg,

=  uregulowania wewnetrzne,

» sprawozdawczos¢ budietows,

= gospodarke kasowa,

» wydatkowanie Srodkow publicznych,

& gromadzenie dochoddw,

= gospodarke iywieniowa,

* depozyty mieszkaricow DPS,

» zamdwienia publiczne,

= osobowy fundusz plac,

® naliczanie i odprowadzanie skiadek na ZUS,
= zaktadowy fundusz swiadczert socjainych,
» gospodarowanie mieniem,

* umorzenie i amortyzacje.

W przypadku trzech skontrolowanych jednostek Zarzad Powiatu wydat zalecenia
pokontrolne, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Przeprowadzono dwie kontrole sprawdzajace, zgodnie z planem kontroli, w zakresie
wykonania zalecen pokontrolnych w nastepujgcych jednostkach:

1) Warsztacie Terapii 2ajeciowej w Kruszwicy,

2) Bursie Szkolnej nr 1 w Inowroctawiu.

Przeprowadzono jedng kontrole doraing poza pianem kontroli, w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu.

W zakresie udzielonych dotacji czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone zgodnie
z planem kontroli. Objety sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia 68 dotacji
udzielonych w 2011 roku ze $rodkéw budzetu Powiatu Inowroctawskiego. Kontroli poddano
dotacje z zakresu oswiaty (szkoly niepubliczne), ochrony srodowiska (konserwacja urzadzen
melioracyjnych, sprzgtanie $wiata), ochrony zdrowia, prac konserwatorskich,
restauratorskich, robét budowlanych prowadzonych w kosciotach i jednostkach oraz dotacje
udzielone organizacjom pozarzagdowym na zadania zlecone i jednostkom organizacyjnym na
biezacq dziatalnos¢.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, jedenastu szkotom niepublicznym przypisano
do zwrotu kwote 27.103,42 2, wynikajaca z wykorzystania czesci dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Jednoczesnie stwierdzono, ze osiem szkét otrzymato dotacje niisza
0 3.227,30 zi, w zwigzku z zanizeniem liczby uczniow w meldunkach, sktadanych w Wydziale
Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia.



Czeé¢ przypisanej do zwrotu kwoty w wysokosci 24.053,78 zt, wraz z naleznymi odsetkami,
zostata wptacona przez szkoty niepubliczne na rachunek bankowy Powiatu inowroctawskiego
w roku 2012. Kwota 3.049,64 z1, zostata wptacona przez szkote niepubliczng w roku 2013, po
korzystnej dla Powiatu Inowroctawskiego Decyzji Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Bydgoszczy.

W roku 2013 Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu w okresie od stycznia do listopada 2013 r. przeprowadzito tacznie 74
kontrole, w tym:

- 11 kontroli kompieksowych,

— 63 kontrole dotacji udzielonych przez Powiat Inowroctawski w 2012 roku.

W okresie od stycznia do czerwca 2013 roku skontrolowano s$rednio 20,96% wydatkow
rzeczowych i 19,08% wydatkéw oscbowych budietu Powiatu Inowroctawskiego (tj. 13,61%
tacznych wydatkéw budietu Powiatu).

Przeprowadzono kontrole kompleksowe, zgodnie z planem kontroli, w nastepujgcych

jednostkach:

1) Zarzadzie Drég Powiatowych w Inowroctawiu,

2) Komendzie Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w inowroctawiu,

3) Domu Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu,

4) Domu Pomocy Spotecznej w Parchaniu,

5) 1l Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Krolowej Jadwigi w Inowroctawiu,

6) Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego w Koscielcu,

7) Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu,

8) Miodziezowym Osrodku Wychowawczym dia Dziewczat im. Polskich Olimpijczykow
w Kruszwicy,

9) Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroctawiu,

10) Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu (w trakcie — kontrola do 13.12.2013).

Kontroia objeto nastepujgce zagadnienia:

= kontrole zarzadczy,

= uregulowania wewnetrzne,

» sprawozdawczos¢ budietows,

= System Informacji Oswiatowe)j,

s gospodarke kasowa,

= wydatkowanie srodkéw publicznych,

= gromadzenie dochodow,

= gospodarke zywieniows,

= depozyty mieszkaricéw DPS,

» zamodwienia publiczne,

= osobowy fundusz ptac,

= paliczanie i odprowadzanie sktadek na ZUS,
» zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
= gospodarowanie mieniem,



" umorzenie i amortyzacje.

W przypadku dwoich skontrolowanych jednostek Zarzad Powiatu wydat zalecenia
pokontrolne, w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Skontrolowano réwniez dotacje.

Czynnosci kontrolne objely sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia
63 dotacji udzielonych w 2012 roku ze srodkéw budzetu Powiatu Inowroctawskiego. Kontroli
poddano dotacje z zakresu oswiaty (szkoty niepubliczne), ochrony srodowiska (konserwacja
urzadzenn melioracyjnych, sprzatanie $wiata), ochrony zdrowia, prac konserwatorskich,
restauratorskich, robét budowlanych prowadzonych w kosciotach i jednostkach oraz dotacje
udzielone organizacjom pozarzadowym na zadania zlecone. Ponadto sprawdzono dotacje
udzielone Muzeum im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu i Bibliotece Miejskiej im. lana
Kasprowicza, na biezgcy dziafalnos¢ jednostek oraz dotacje na prowadzenie szkoly
ponadgimnazjalnej — Liceum Qgdlnoksztatcgcego im. Juliusza Stowackiego w Kruszwicy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, trzem szkotom niepublicznym przypisano do zwrotu
kwote w tacznej wysokosci 1 110,32 zt, wynikajaca z wykorzystania czesci dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Ponadto w trakcie prowadzenia kontroli, dwie szkoly wptacity kwote
362,38 zt (wraz z naleznymi odsetkami), w zwigzku z zawyzeniem liczby uczniéw
w skiadanych meldunkach. Jednoczesnie stwierdzono, Ze sze$é¢ szkot niepublicznych
otrzymato dotacje nizszg o 1 730,33 2, w zwigzku z zanizeniem liczby uczniow w meldunkach
sktadanych w Wydziale Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Powiatu Inowroclawskiego podzigkowat Kierownikowi
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli za dokladne i obszerne zapoznanie czlonkéw Komisji
Z pracq prowadzonego przez siebie biura.

Na tym obrady Komisji zakoficzono.
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Lista obecnosci czlonkow
Komisji Rewizyjnej
na posiedzeniu w dnin .4, WWQZM%V

Lp. Nazwisko i imi¢ TPodpid
Andrzej Sieradzki— przewodniczacy

2. {Bogumila Peczkowska — zastepca i (
przewodniczacego Gf

3. | Henryk Ligocki — sekretarz

:’\f"\,
4. | Jacek Nijak “*“’\]\(,‘r A

5. | Wieslawa Pawlowska 7 .
e .

6. | Mieczyslaw Szczygiel
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