STAROSTA INOWROCLAWSKI
Wieslawa Pawlowska

88-100 Inowroctaw, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-38,
tel. 52 359 21 01, faks 52 357 48 20

Inowroctaw, 8 lipca 2019 r.
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Prawa i Sprawiedliwoéci

Odpowiadajagc na Pana interpelacje zlozona podczas VIII sesji Rady Powiatu
Inowroctawskiego 25 czerwca 2019 r. dotyczaca utworzenia Izby Wytrzezwien oraz w sprawie
funkcjonowania Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego informuje, ze podjete zostaty nastepujace
dziatania zmierzajace do rozwigzania problemu z osobami nietrzezwymi:

1) 22 grudnia 2016 r. Powiat Inowroctawski zlozyl wniosek do Prezydenta Miasta
Inowroctawia o zmiang zapiséw obecnie obowigzujacego miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego;

2) 23 stycznia 2017 r. Prezydent Miasta Inowroctawia poinformowat o podjeciu inicjatywy
uchwatodawczej przez Rade Miejskg Inowroclawia;

3) 08 lutego 2017 r. Prezydent Miasta Inowroctawia zawiadomit o mozliwosci skladania
wnioskéw do planu i wyznaczyt termin do 17 marca 2017 r.;

4) 23 lutego 2018 r. Prezydent Miasta Inowroctawia przekazal Zarzgdowi Powiatu
Inowroctawskiego do  uzgodnienia projekt przedmiotowego  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego;

5) 14 marca 2018 r. Zarzad Powiatu Inowroctawskiego postanowieniem nr 1/2018 uzgodnit
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowroclawia dla
obszaru w rejonie ulic: Poznanskiej, Miechowickiej i Sylwestra Ranusa;

6) 14 marca 2018 r. wyzej wymienione postanowienie zostato przekazane Prezydentowi Miasta
Inowroctawia.

Natomiast w sprawie zapytania dotyczacego funkcjonowania Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego prosze przyja¢ informacje Dyrektora Szpitala Wielospecjalistycznego
im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu, zawarte w pi$mie znak: DN. 075-6/2019 z 4 lipca
2019 r., ktére przekazuje w zalaczeniu.

Otrzymuja:
1/ Marek Mieszko Gerus
Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroctawskiego
2/ Biuro Rady Powiatu Inowroctawskiego
3/ aa.
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Starostwo Powiatowe w Inowroclawiu
Wydzial Zdrowia, Edukacji, Sportu i Zdrowia
ul. Roosevelta 36-38

88-100 Inowroclaw

Odpowiadajac na'interpelacje radnego powiatowego Pana Dawida Rogalskiego — pismo
z dnia 25 czerwca 2019 r., przestane do tutejszego Szpitala faxem 1 lipca 2019 r., w czesci dotyczacej
»dhugosci oczekiwania na pomoc lekarska w inowroctawskim SOR”, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszej informacji.

Organizacj¢ udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym
(SOR) reguluja akty prawne, w tym w szczegélnosci ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 993), ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2190, z pdzn.zm.), ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz. 1510, z pdzn.zm.) oraz akty wykonawcze do tych ustaw,
w szczegolnosci obowigzujace od 1 lipca br. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1213) — poprzedzone
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 979), oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
23 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (tekst
jednolity: Dz. U z 2017 r. poz. 2295, z p6zn.zm.).

Zgodnie z art. 1 ustawy o Pafnstwowym Ratownictwie Medycznym "w celu realizacji zadan
panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowia tworzy si¢ system Panstwowe Ratownictwo Medyczne". Zgodnie z art. 2 ust. 2,
art. 3 pkt 9 i art. 32 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy szpitalny oddzial ratunkowy (SOR) jest komoérka
organizacyjng szpitala w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej, stanowiaca
Jednostke systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, udzielajaca $wiadczen opieki
zdrowotnej osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Zgodnie natomiast z art. 33 ust. 1 cyt.
ustawy szpitalny oddziat ratunkowy niezwtocznie udziela niezbednych swiadczen opieki zdrowotne;
pacjentowi urazowemu, pacjentowi urazowemu dziecigcemu albo osobie w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. - A zgodnie z art. 3 pkt 12 i 12a ustawy pacjent urazowy to osoba w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego spowodowanego dziataniem czynnika zewnetrznego, ktérego nastepstwem
sg ciezkie, mnogie lub wielonarzadowe obrazenia ciafa, natomiast pacjent urazowy dzieciecy to osoba
do ukoriczenia 18. roku zycia w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego spowodowanego dziataniem
czynnika zewnetrznego, ktérego nastepstwem sa cigzkie, mnogie lub wielonarzagdowe obrazenia ciata.
Pojecie stanu naglego zostalo za$ okreslone w art. 3 pkt 8 cyt. ustawy (wystepuje réwniez w art. 5
pkt 33 ustawy Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych) - "stan
naglego zagrozenia zdrowia i stan polegajacy na naglym lub przewidywanym w krétkim czasie
pojawieniu si¢ objawow pogorszenia zdrowia, ktorego bezposrednim nastepstwem moze byé
powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenia ciata lyb utrata zycia, wymagajacy podjecia
natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczema

W roku 2018 do SOR w Inowroclawiy zgk
ratownictwa medycznego 55 654 pacjentow,’ o
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W tej liczbie 36002 os6b nie wymagato podjecia jakichkolwiek medycznych czynnosci ratunkowych,
a tylko porady, ktérag mozna bylo uzyskaé w trybie ambulatoryjnym. Tak wigc 65% zgtaszajacych sig
do SOR w ogoble nie powinno byto do tam trafié. Szpital jednak nie mégt odmoéwic przyjecia tych
0s6b w SOR, poniewaz art. 15 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, iz ,, podmiot leczniczy nie
moze odmdwié udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktdra potrzebuje natychmiastowego
udzielenia takiego $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia”; podobnie stanowi art.
30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 537, z pdzn.zm.), adresowany do lekarzy i lekarzy dentystéw: ,lekarz ma obowigzek
udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwioka w jej udzieleniu mogtaby spowodowaé
niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz
w innych przypadkach niecierpigcych zwloki”. Podmiot leczniczy, odmawiajac udzielenia $wiadczen
zdrowotnych pacjentowi w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia, ktéry poniost w zwigzku z tym
szkode, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ cywilna, natomiast jego personel — na odpowiedzialnos¢
karng. W przypadku choréb przewleklych, wymagajacych  powtarzajagcych si¢  Swiadczen
zdrowotnych, w zasadzie nie mozna przyjmowac, aby byly to stany nagle w rozumieniu powyzszych
przepiséw. Jednakze personel medyczny, aby oceni¢ czy zglaszajaca si¢ do SOR osoba rzeczywiscie
znajduje si¢ w stanie naglym - niespodziewanym lub nieprzewidywalnym, w ktérym ponadto
istnieje konieczno$é podjecia natychmiast czynnosci ratunkowych i leczenia, lub niecierpiacych
zwloki, musi jg zbadac, a to w istocie wymusza przyjecie do SOR. Jest to podstawowa przyczyna
dhugiego czasu oczekiwania pacjentéw w SOR, ale, co istotne, dotyczy to tych pacjentow, ktorzy
w wyniku segregacji medycznej, stanowigcej m.in. wstepna oceng stanu zdrowia, uzyskali najnizsze
stopnie pilnosci udzielenia im $wiadczen zdrowotnych (tzw. kategorie pilnosci), oznaczane -
wg dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie SOR - kolorem zielonym lub kolorem zéitym,
a wg nowego rozporzadzenia - kolorem zielonym lub kolorem niebieskim, a wigc kwalifikujacych sig
w zasadzie do porady ambulatoryjnej, a nie do leczenia szpitalnego. Z réznych przyczyn, ktére
wymagatyby odrebnej analizy, pacjenci zamiast korzysta¢ z ambulatoryjnych form pomocy
medycznej, w tym nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej, wybieraja szpitalny oddziat ratunkowy,
ktéry jest organizowany przeciez dla zupelnie innej kategorii pacjentéw - w zasadzie oznaczanej —
dotychczas kolorem czerwonym, a wg nowego rozporzadzenia w sprawie SOR- kolorem czerwonym
lub kolorem pomaraficzowym, ewentualnie kolorem zéttym, wymagajacych podjgcia
natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia, ktérym pomoc udzielana jest
natychmiast, bez zbednej zwloki.

W SOR jest prowadzona segregacja medyczna, w tym wstepna ocena stanu zdrowia
przetransportowanych/zglaszajacych si¢ do SOR pacjentéw, od 1 lipca br. regulowana
rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia SOR udziela $wiadczen opieki zdrowotnej
polegajacych na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia w zakresie niezbednym dla stabilizacji
funkcji zyciowych oso6b, ktére znajduja sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego:

1) przetransportowanych przez:

a) zespoly ratownictwa medycznego, jednostki wspolpracujace z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne,

b) zespoly wyjazdowe zabezpieczajace imprezy masowe,

¢) lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze oraz inne podmioty realizujgce dzialania
poszukiwawczo-ratownicze, o ktérych mowa w odpowiednich przepisach ustawy - Prawo
lotnicze;

d) podmioty realizujgce transport sanitarny na podstawie zlecenia lekarza albo felczera, w ramach
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rgdkéw publicznych;

2) zgtaszajacych si¢ samodzielnie. T e T I
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W SOR nie odbywaja si¢ przyjecia osob skierowanych na leczenie szpitalne w trybie
planowym. - Przyjecia planowe odbywaja si¢ w odrebnej komorce organizacyjnej, tj. w Izbie Przyjec.
Osoby zglaszajace sie do SOR samodzielnie:

1) sa niezwlocznie poddawane segregacji medycznej, w przebiegu ktorej ich stan zdrowia jest

oceniany pod wzgledem ustalenia priorytetu udzielania im $wiadczen zdrowotnych i przypisania

do jednej z kilku kategorii zréznicowanych pod wzgledem stopnia pilnosci udzielenia jej swiadczen
zdrowotnych (tzw. kategorii pilnosci);

2) sg rejestrowane na stanowisku rejestracji medycznej;

3) oczekuja na pierwszy kontakt z lekarzem i kolejne etapy udzielenia im §wiadczen zdrowotnych.

Zglaszajaca sie do SOR osoba w wyniku przeprowadzonej segregacji medycznej jest
przydzielana do jednej z trzech kategorii pilnosci (kolor: czerwony, zoélty, zielony), a wg nowego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddzialu
ratunkowego - do jednej z pieciu kategorii pilnosci (kolor: czerwony, pomaraficzowy, zolty, zielony,
niebieski), gdzie:

1) kolor czerwony oznacza - dotychczas i wg nowego rozporzadzenia - natychmiastowe leczenie,
natychmiastowy kontakt z lekarzem;

2) kolor pomaranczowy oznacza - wg nowego rozporzadzenia - czas oczekiwania na pierwszy
kontakt z lekarzem do 10 minut;

3) kolor z6lty oznacza - dotychczas postgpowanie do 4 godzin od rejestracji do wypisu,
a wg nowego rozporzadzenia - czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do 60 minut;

4) kolor zielony oznacza - dotychczas postgpowanie do 6 godzin od rejestracji do wypisu,
a wg nowego rozporzadzenia - czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do 120 minut;

5) kolor niebieski oznacza - wg nowego rozporzadzenia - czas oczekiwania na pierwszy kontakt
z lekarzem do 240 minut.

Nowe rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego ma umozliwi¢ lekarzowi kierowanie o0sob, ktére zostaly przydzielone
do kategorii pilnosci oznaczonej kolorem zielonym lub niebieskim, z SOR do miejsc udzielania
$wiadczen zdrowotnych z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j.

Na podstawie § 12 powyzszego rozporzadzenia, minimalne zasoby kadrowe odnosnie lekarzy
przebywajacych stale w SOR, to, oprécz lekarza kierujacego oddziatem, co najmniej jeden lekarz.
Organizacja dyzuréw medycznych w Szpitalu Wielospecjalistycznym im. dr. Ludwika Blazka
w Inowroctawiu jest okreslona Zarzadzeniem Nr 6/2015 Dyrektora tego Szpitala z dnia 16 lutego
2015 r., z p6zn. zm., w sprawie dyzuréw medycznych, na podstawie art. 95-98 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej i innych aktéw prawnych, w szczego6lnosci
ww. rozporzadzenia w sprawie SOR, rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia
Dyrektora Szpitala obowiazuja nastepujace zasady petnienia dyzuréw medycznych:

1) Oddzial Chirurgii Ogdlnej, Chirurgii Onkologicznej i Chemioterapii petni dyzur stacjonarny
w obsadzie 3 lekarzy, z ktoérych dwoch petni funkeje lekarza dyzurnego oddziatu, a jeden funkcje
lekarza dyzurnego Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego (SOR) — czg$¢ chirurgiczna;

2) Oddziat Wewnetrzny (na przemian I Oddzial Choréb Wewngtrznych i II Oddziat Choréb
Wewnetrznych) peni dyzur stacjonarny: w kolejnosci — wedhug miesigcznego planu dyzuréw,
w obsadzie 2 lekarzy, z ktorych jeden pelni funkcje lekarza dyzurnego Oddzialéw
Wewnetrznych, a drugi funkcje lekarza dyzurnego SOR - czg$¢ internistyczna;

3) Oddziat Kardiologiczny i Oddzial Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego pelnig dyzur
stacjonarny w obsadzie 2 lekarzy — po 1 na kazdym z Oddziatow;

4) Pracownia Hemodynamiki peti dyzur w obsadzie 1 lekarza;/’

5) Oddziat Urologii i Onkologii Urologxczneﬂl, pg&n} dyzur, ?&g&%&@@dne 1 lekarza;
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6) Oddziat Chirurgii Urazowej i Ortopedii petni dyzur stacjonarny w obsadzie:

- 2 lekarzy, z ktérych jeden pelni funkcje lekarza dyzurnego Oddziatu, a drugi funkcje lekarza
dyzurnego Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego — czg¢$¢ chirurgiczna, lub

- 1 lekarza (w uzasadnionych przypadkach, gdy zapewnienie obsady 2 lekarzy nie jest mozliwe),
ktéry pelni jednoczesnie funkcje lekarza dyzurnego Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego — czgsé
chirurgiczna; '

7) Oddziat Udarowy pehi dyzur stacjonarny w obsadzie 1 lekarza, na Oddziale Neurologicznym
opieke lekarska zabezpiecza lekarz oddziatu zachowawczego;

8) 0Oddzial Polozniczo - Ginekologiczny pelni dyzur stacjonarny w obsadzie 2 lekarzy;

9) Oddziat Okulistyczny petni dyzur stacjonarny w obsadzie 1 lekarza;

10) Oddzial Laryngologiczny peni dyzur stacjonarny lub dyzur ,pod telefonem” w obsadzie
1 lekarza — zgodnie z planem pracy Oddziatu Laryngologicznego; w dni, w ktére opieka lekarska
zabezpieczona jest przez lekarza Oddziatu Laryngologicznego petnigcego dyzur ,,pod telefonem”,
lekarz ten przybywa do Szpitala po telefonicznym wezwaniu przez lekarza dyzurnego SOR,
lekarza dyzurnego Oddziatu Chirurgii Ogolnej, Chirurgii Onkologicznej i Chemioterapii
(zabezpieczajacego opieke lekarska do momentu przybycia lekarza Oddziatu Laryngologicznego)
lub personel Oddziatu Laryngologicznego; '

11) Oddziat Neonatologiczny peini dyzur stacjonarny w obsadzie 1 lekarza;

12) Oddziat Dzieciecy petni dyzur stacjonarny w obsadzie 1 lekarza;

13) Oddzial Anestezjologii i Intensywnej Terapii petni dyzur stacjonarny w obsadzie 2 lekarzy;

14) Zaktad Diagnostyki Obrazowej pelni dyzur stacjonarny w obsadzie 1 lekarza,

15) Stacja Dializ pei dyzur stacjonarny lub dyzur ,,pod telefonem” w obsadzie 1 lekarza - zgodnie
z planem pracy Stacji Dializ; w godzinach, gdy nie sa wykonywane swiadczenia planowe:

- realizacje $wiadczen zapewnia lekarz specjalista choréb wewngtrznych oddzialu wewnetrznego
(przez wszystkie godziny lub do czasu przyjazdu lekarza pelnigcego dyzur ,,pod telefonem™) lub

- peti dyzur ,,pod telefonem” lekarz Stacji Dializ, ktéry przybywa do Szpitala po telefonicznym
wezwaniu przez lekarza dyzurnego SOR lub pracownika Stacji Dializ.

Szpital spelnia warunki zapewnienia calodobowo opicki lekarskiej, gwarantujgce
bezpieczehstwo pacjentom hospitalizowanym, okreslone w obowigzujacych w tym zakresie, powyzej
wymienionych, aktach prawnych oraz w umowach zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia,
w tym odpowiednio szczegbtowo wskazane w zalgcznikach nr 3 i 4 do rozporzagdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego.

Otrzymuja:
1) Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu
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