AWK.II.1711.09.2016

Protokot
kontroli doraznej

przeprowadzonej w Mlodziezowym Osrodku Wychowawezym dla Dziewcezat im. Polskich
Olimpijezykéw w Kruszwicy, ul. Kujawska 20, 88-150 Kruszwica, przez pracownikow Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu:

— Joanne Michalak — kierownika Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, Audytora

Wewnetrznego,

—  Anne Zuk — podinspektora,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr AWKIL1711.067.105.2016
i nr AWK.I1.1711.068.106.2016 =z 14 listopada 2016 r. wydanych przez Staroste
Inowroclawskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach 15 — 30 listopada 2016 r.

Podstawa kontroli:

Zarzadzenie Nr 54/2016 Starosty Inowroctawskiego z 14 listopada 2016 r. wydane na podstawie
art. 35 wust. 2 wustawy z 05 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1445 z p6zn. zm.), §39 i §40 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroclawiu, stanowigcego zatgeznik do uchwaty Nr XXI/223/2012 Rady
Powiatu Inowroclawskiego z 22 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu oraz §8 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 34/2011 Starosty Inowroctawskiego
z 30 maja 2011 r.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie nastepujacych zagadnien:

1) Gospodarowanie mieniem jednostki,

2) Gromadzenie dochodow, a w szczeg6lnoscei postgpowania z naleznosciami wymagalnymi,
w $wietle zmian organizacyjnych od dnia 01 stycznia 2017 r.



USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Milodziezowy Osrodek Wychowawezy dla Dziewczat im. Polskich Olimpijczykéw
w Kruszwicy funkcjonuje w oparciu o Statut zatwierdzony Uchwala nr 5 Rady Pedagogicznej
z 09 wrzeénia 2015 r.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawezy dla Dziewczat im. Polskich Olimpijczykow
w Kruszwicy jest jednostka budzetowg posiadajgca:

— NIP 556-266-68-18 nadany przez Urzad Skarbowy w Inowroctawiu

— REGON 340482702 nadany przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy

Dyrektorem kontrolowanej jednostki od 18 sierpnia 2008 r. jest p. Grzegorz Stasiak. Gléwnym
ksiggowym kontrolowanej jednostki od 01 stycznia 2009 t. jest p. Genowefa Awlas.

Kontrolg obj¢to dokumentacje Zrodlows z roku budzetowego 2016.
I. Akty prawne, rejestry i ewidencje.

A. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o akty prawne zewngetrzne, stanowigce podstawe
przedmiotowej kontroli:
1. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 885 z pézn.
zm.),
2. Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2013, poz. 330 z pézn. zm.),
3. Ustawa z 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. 2015, poz. 2156 z pozn.
zm.),
4. Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2016, poz. 930),
5. Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2016,
poz. 1822),
6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 02 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow
1 szczegdlowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
1 mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz.U. 2015, poz. 1872),
7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 grudnia 2011 r. w sprawie
szezegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym ( Dz.U. 2011, Nr 296, poz. 1755).

B. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o akty wewnetrzne, stanowigce podstawe
przedmiotowej kontroli:
a) Uchwaly i zarzadzenia:

— Uchwata nr 295/2016 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 20 lipca 2016 r.
wsprawie powierzenia stanowiska dyrektora Milodziezowego Osrodka
Wychowawczego dla Dziewczat im. Polskich Olimpijezykow w Kruszwicy,

- Uchwala nr 313/2016 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 14 wrzesnia 2016 r.
w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorowi Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego dla Dziewczat im. Polskich Olimpijezykow w Kruszwicy.



b) Instrukcje i regulaminy:
- ,Zasady (polityka) rachunkowosci” wprowadzona Zarzgdzeniem nr 25/12/10
Dyrektora MOW z 31 grudnia 2010 r.,
- ,Instrukeja inwentaryzacyjna” wprowadzona Zarzadzeniem nr 5/09/08 Dyrektora
MOW w Kruszwicy z 01 wrzesnia 2008 r.,
- Instrukcja w sprawie gospodarki magazynowej” wprowadzona Zarzadzeniem
Dyrektora MOW nr 10/11/2016 z 18 listopada 2016 r.

IL. Ustalenia z czynnosci kontrolnych

1. Gospodarowanie mieniem jednostki

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w jednostce obowigzuje . Instrukcja
inwentaryzacyjna” wprowadzona Zarzadzeniem nr 5/09/08 Dyrektora MOW w Kruszwicy
z 01 wrzesnia 2008 r.

Ustalono, ze ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikow majgtku przeprowadzono na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora MOW nr 11/12/12 z 05 grudnia 2012 r. Termin przeprowadzenia
pelnego spisu z natury okreslono w dniach 05 - 31 grudnia 2012 r. wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury sporzadzono 31 grudnia 2012 1.
Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Kolejng pelng inwentaryzacje zaplanowano na rok 2016. Zarzadzeniem nr 11/11/2016
Dyrektora MOW z 21 listopada 2016 r. powolano Komisje¢ inwentaryzacyjng
do przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji majgtku w terminie 01 - 31 grudnia 2016 r.
Jednostka aktualnie jest w trakcie przygotowan do pelnego spisu z natury. Pracownicy
materialnie odpowiedzialni weryfikujg spisy inwentarza w pomieszczeniach MOW ze stanem
faktycznym.

Ustalono, ze Zarzadzeniem nr 3/09/2016 Dyrektora MOW z 13 wrzesnia 2016 r. powotano
komisje ds. kasacji poscieli, poduszek oraz recznikow w sprawie przeprowadzenia w terminie
19 — 23 wrzeénia 2016 r. kasacji zuzytych i zniszczonych przedmiotéw. Komisyjnie
dokonano likwidacji $rodkéw trwatych znajdujacych si¢ w uzywaniu i sporzgdzono protokoty
26 wrzesnia 2016 r. na kwote 1999,70 zt oraz 27 wrzesnia 2016 r. na kwote 623,50 zi.
Ponadto 12 pazdziernika 2016 r. sporzadzono protokdét likwidacji srodkéw trwatych w uzywaniu
na kwot¢ 191425 zt. Dokumentacja dotyczaca likwidacji $rodkéw trwatych w uzywaniu
stanowi akta kontroli nr 9/1.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w jednostce w roku 2016 w okresie
od kwietnia do sierpnia zmienialy si¢ osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone mienie
znajdujgce sie w magazynach jednostki. Ustalono, ze w tym okresie przeprowadzono trzy
inwentaryzacje w celu przekazania mienia.
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Dokonano spiséw zdawezo-odbiorczych przeprowadzonych w dniach:

— od 27 do 29 kwietnia 2016 r., na podstawie Zarzadzenia nr 20/04/2016 dyrektora MOW
z 25 kwietnia 2016 r. w sprawie przekazania magazynow. Sprawozdanie z przebiegu spisu
z natury sporzadzono bez okreslenia daty.

— 31 maja 2016 r., na podstawie Zarzadzenia nr (brak numeru) dyrektora MOW z 31 maja
2016 r. w sprawie przekazania magazynu czystosci. Sprawozdanie z przebiegu spisu
z natury sporzadzono bez okreslenia daty.

— od 19 do 22 sierpnia 2016 r., na podstawie Zarzadzenia nr (brak numeru) dyrektora MOW
z 19 sierpnia 2016 r. w sprawie przekazania magazyndw pozostalych. Sprawozdanie
z przebiegu spisu z natury sporzadzono bez okreslenia daty.

W ww. trzech sprawozdaniach z przebiegu spisu z natury wystapit ten sam btad w okresleniu
daty w tresci dokumentu. Wskazano datg 06./1.2016 r. jako date zdania dokumentéw ,,magazyn
wyda”, co jest niemozliwe z uwagli na wczesniejsze niz miesige listopad 2016 r. daty
przeprowadzenia inwentaryzacji tj. kwiecien, maj i sierpien. Moze to oznaczac, ze dokumenty
te zostaty uzupelnione w terminie pdzniejszym, a inwentaryzacje zostaly uzupelnione
w zarzadzeniach bez rzeczywistego przeprowadzenia. Kserokopia blednej dokumentacji stanowi
akta kontroli nr 9/2.

Ponadto ustalono, ze w rejestrze zarzadzen (prowadzonym od 26 sierpnia 2013 r.) nie ujeto
zarzadzen z 31 maja 2016 r. 1 19 sierpnia 2016 r., w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,
na podstawie ktdrych przeprowadzono spisy zdawczo-odbiorcze w magazynach. Kserokopia
rejestru zarzadzen (2 strony) stanowi akta kontroli nr 9/3.

Jednoczesnie w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
przeprowadzenia spisu z natury, w terminie 19 — 22 sierpnia 2016 1
1) Magazyn pod schodami — arkusz nr 1 (poz. 1-11),
a) brak rzetelnego wypetnienia arkuszy spisowych przez komisje,
b) brak okreslenia stwierdzonej ilosci i jednostki miary w poz. 4 ,cerata”, w poz. 7
»przybory szkolne 1 w poz. 10 ,,zeszyty”,
2) Magazyn pod schodami — arkusz nr 2 (poz. 1-7),
3) Magazyn zewngetrzny — arkusz nr 1 (poz. 1-19, poz. 18 wykreslona),
a) brak rzetelnego wypetnienia arkuszy spisowych przez komisje,
b) brak okreslenia stwierdzonej ilosci i jednostki miary w poz. 12 ,,darowizna z J.W.”.

W powyzszych arkuszach spisu nie zawarto adnotacji ,,Spis zakonczono str. ...., poz. ....".
Ustalono, ze odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone mienie w magazynach jednostki
przypisano z dniem 01 lipca 2016 r. p. (intendent-magazynier). W teczce akt

osobowych nr 36 znajduje sie deklaracja o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej pracownika
z 01 lipca 2016 r. Ww. pracownik potwierdzil stan magazyndéw wykazany w arkuszach spisu
wymienionych powyzej. Jednoczesnie stwierdzono, ze w jednostce wyodregbniono kilka
pomieszczen z przeznaczeniem na magazyny, co nie bylo odzwierciedlone w instrukeji
magazynowej. W zwiazku z powyzszym, w trakcie kontroli zostata zaktualizowana , Instrukcja
w sprawie gospodarki magazynowej”.
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W trakcie prowadzonej kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia rzeczywistego stanu
mienia znajdujgcego si¢ w jednostce ze stanem zapisanym w ksiegach inwentarzowych,
kartotekach ilosciowo — wartosciowych oraz ewidencja zakupdéw artykulow zywnosciowych
i przemystowych.

Dokonano sprawdzenia stanu rzeczywistego w magazynie zywno$ciowym oraz chemicznym.
Stan kartotek ilosciowo-wartosciowych na dzien 16 listopada 2016 r. byt zgodny ze stanem
faktycznym ww. magazynow.

Dokonano réwniez sprawdzenia stanu rzeczywistego w magazynie podrecznym ,,pod schodami”
oraz. W magazynie zewngtrznym. Pordwnano je z ewidencjs mienia prowadzong
w formie kartotek ilosciowych. Stwierdzono réznice w ilosci przedmiotéw znajdujacych sie
w ww. magazynach. Rozbieznosci powstaty w trakcie blednie przeprowadzonego spisu z natury
w terminie 19 — 22 sierpnia 2016 r. W ocenie kontrolujacych, w trakcie przedmiotowego spisu
nie zweryfikowano stanu rzeczywistego magazynu ze stanem wynikajacym z prowadzonej
ewidencji. Zmiany os6b materialnie odpowiedzialnych i przekazywanie mienia, nie skutkowaty
wyjasnieniem i rozliczeniem powstatych brakéw, a jedynie stanowity przepisywanie kolejnych
arkuszy spisu.

Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych dokonano wyrywkowego sprawdzenia stanu
rzeczywistego mienia w wybranych pomieszczeniach osrodka z ewidencjg prowadzona
w ksigdze inwentarzowej jednostki.
1) pomieszezenie kosmetyczno-fryzjerskie
— sprzet fryzjerski wpisany do ksiggi inwentarzowej, nie oznakowany w calosdci,
— ewidencja zgodna ze stanem faktycznym na dzien 16 listopada 2016 1.,
2) sala muzyczna
— sprzet muzyczny wpisany do ksiggi inwentarzowej, nie oznakowany w calosci,
— brak gitary elektroakustycznej Epiphone, znajdujgcej sie na przegladzie technicznym,
— potwierdzenie przyjecia sprzgtu muzycznego do naprawy z 16 listopada 2016 r.,
— ewidencja zgodna ze stanem faktycznym na dzien 18 listopada 2016 r.,
3) kuchnia
— sprzet kuchenny wpisany do ksiegi inwentarzowej, cze$é oznakowania nieczytelna
lub jej brak,
4) jadalnia
— ewidencja zgodna ze stanem faktycznym na dzien 18 listopada 2016 1.,
5) pralnia
— pralki wpisane do ksiegi inwentarzowej, brak trwatego oznakowania,
— ewidencja zgodna ze stanem faktycznym na dzien 18 listopada 2016 1.,
6) korytarz
— ewidencja zgodna ze stanem faktycznym na dzien 18 listopada 2016 1.,
7) swietlica
— Wyposazenie pomieszczenia i telewizor wpisane do ksiegi inwentarzowej, brak
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8) gabinet logopedyczny
— wyposazenie pomieszczenia i sprzgt komputerowy wpisane do ksigegi inwentarzowej,
brak pelnego oznakowania,
9) szkota
a) sala nr 10 - wyposazenie pomieszczenia wpisane do ksiggi inwentarzowej, czgs$¢
oznakowania nieczytelna lub jej brak,
b) salanr 11 - wyposazenie pomieszczenia wpisane do ksiggi inwentarzowej, czgsé
oznakowania nieczytelna lub jej brak,
c) sala sportowa - sprzgt sportowy wpisany do ksiggi inwentarzowej, czgsé
oznakowania nieczytelna lub jej brak,
10)internat
a) pokoje wychowanek nr 31, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 45, 51, 52, 53, 54, 65,
b) pokédj wychowawcdw nr 44,
— skladniki majatku, znajdujace si¢ w pomieszczeniach wpisane do ksiggi
inwentarzowej, czg$¢ oznakowania nieczytelna lub jej brak

W jednostce znajdowaly sie rowniez skfadniki majatku nieoznakowane, ktére stanowity
wilasnos¢ prywatng. W ocenie kontrolujgecych nalezy wyodrebnié i opisa¢ wlasno$é prywatna.
znajdujgca sie na terenie osrodka.

W trakcie czynno$ei kontrolnych stwierdzono, ze w jednostee prowadzona jest ksiega srodkéw
trwatych zatozona 01 wrzes$nia 2008 r. oraz ogélna ksigga inwentarzowa (z wylaczeniem
zbioréw bibliotecznych), zatozona 01 wrzesnia 2008 r.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi od dnia 01 stycznia 2017 r. oraz nieprawidlowosciami
w zakresie gospodarowania mieniem, koniecznym jest wyznaczenie pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie ksigg inwentarzowych, uporzagdkowanie oznakowania mienia
w jednostce, sporzadzenie spisoéw inwentarza dla poszczegdlnych pomieszezen oraz zalozenie
nowej ksiegi inwentarzowej (z podzialem na poszczegdlne pomieszczenia jednostki).
Oznakowanie mienia jednostki winno by¢ zgodne z pozycjami zapisanymi w ksiggach
inwentarzowych prowadzonych w MOW. Numeracja oznakowania mienia winna by¢ czytelna
i fatwa do zweryfikowania w ksiedze. Aktualnie osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg
inwentarzowych jest gtowny ksiggowy jednostki.

Za razgce naruszenie przepisdw ustawy o rachunkowosci przez Dyrektora MOW w Kruszwicy
nalezy wuznal przydzielenie glownemu ksicgowemu jednostki zadan zwiazanych
z prowadzeniem ksigg inwentarzowych. W sposob razacy narusza to zasady wlasciwego
nadzoru gtéwnego ksiggowego nad dokumentacjg finansowg jednostki. Ponadto dzialanie
to pozostaje w sprzecznosci z zasadami wlasciwej kontroli zarzadezej w jednostee.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkéw kierownika jednostki, zgodnie z art. 69 ust 1. pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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2. Gromadzenie dochodéw

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o plan finansowy i sprawozdanie Rb-27S.
Dochody na 31 grudnia 2015 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw

budzetowych:
Kiasyfikacja budzetowa Dochody | NaleZnosci pozostale
Plan (po o wykonape do zaplaty
‘ ‘ zmianach) Naleznoéci (wp_nlywy w tym . Nadplaty
dzial | rozdzial | paragraf minus ogolem | zaleglosci
zwroty) netto
1 2 3 4 5 6 T 8 9
854 | 85420 0690 0,00 183,00 183,00 0,00 0,00 0,00
0830 194 400,00 | 350324,42| 151110,56 199 213,86 | 199 213,86 0.00
0920 2 000,00 1727,89 437,55 1290,34 1 290,34 0,00
0970 2 000,00 2 988.91 2 988,91 0,00 0,00 0,00
854 | 85402 89684 198 400,00 | 355224,22| 154 720,02 | 200 504,20 | 200 504,20 0,00
Razem | 854 198400,00 | 35522422| 154720,02]200 504,20 [200 50420] 0,00

W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka w 2015 r.

otrzymywata dochody z tytulu réznych
wplat: oplaty za wydanie $wiadectwa i legitymacji szkolnej, odplatnodci za wyzywienie
wychowanek, wplywy z odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych,
wplywy z tytulu wynagrodzenia dla platnika - PIT4 oraz DRA (zaliczka na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych i zaptata sktadek ZUS).

Dochody na 30 wrzesnia 2016 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw

budzetowych:
Klasyfikacja budzetowa Dﬁchody NaleznoS$ci pozostale
wykonane do zaplaty
Plan (po Naleznosci (wplywy t Nadplaty
zmianach) ; wiym
dzial | rozdzial | paragraf minus ogolem | zaleglosci
zwroty) netto
1 2 3 4 5 6 T B 9
854 | 85420 0690 200,00 34,00 34,00 0,00 0,00 0,00
0830 194 400,00 30539430 106 611,42]198 782,88 | 198 782,88 0,00
0920 2 000,00 1 105,38 106,93 998,45 998,45 0,00
0970 2 000,00 719,36 719,36 0,00 0,00 0,00
854 | 85420 89684 198 600,00 307 253,04 | 107 471,71 199 781,33 | 199 781,33 0,00
Razem 854 198 600,00 | 307 253,04 [ 107 471,71 | 199 781,33 | 199 781,33 0,00




Dochody na 31 pazdziernika 2016 r. na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw

budzetowych:
Kiasyfikacja budbetows Dochody NaleznoSci pozostale
Plan {go wykonane do zaplaty
P NaleznoSci (wplyw Nadplat
. . zmianach) pywy Wiy platy
dzial | rozdzial | paragraf minus ogolem | zaleglo$ci
zwroty) netto
1 r 3 4 5 & 7 3 9
854 | 85420 0690 200,00 0,00 42,00 0,00 0,00 0,00
0830 194 400,00 0,00] 117221,79 0,00 0,00 0,00
0920 2 000,00 0,00 159,24 0,00 0,00 0,00
0970 2 000,00 0,00 741,86 0,00 0,00 0,00
854 | 85420 89684 198 600,00 0,00| 118 164,89 0,00 0,00 0,00
Razem | 854 |  198600,00| 0,00| 118164,89 | 0,00 | 0,00 0,00

Na podstawie zestawienia ,,Sprawy zdane do biura prawnego do pazdziernika 2016 r.”” ustalono,
ze do 31 pazdziernika 2016 r. przekazano 63 sprawy na tgczng kwote zadtuzenia w wysoko$ci
150 714,62 71 (btad w numeracji, wykazano liczbe 64). Ponadto z zestawieniu sporzadzonego
przez MOW wynika, ze zostalo przygotowanych 10 kolejnych spraw do przekazania do Biura
Prawnego na tgczng kwote zadtuzenia 27 593,00 zt. Zestawienie stanowi akta kontroli nr 9/4.

Zgodnie z ,,Tabelg 0s6b zadluzonych” sporzadzong przez MOW, do ktorych zostaty wystane
wezwania do zaplaty 31 pazdziernika 2016 r. wynika, ze lgczna kwota wynosita 24 003,00 zt.
Stan zadhuzenia ogotem na 31 pazdziernika 2016 r. wynosit 202 310,62 zt.

Stwierdzono, ze w MOW nie prowadzi si¢ rejestru spraw przekazanych do windykacji,
jak rbwniez nie ewidencjonuje sie spraw przekazanych do Biura Prawnego Starostwa
Powiatowego celem skierowania ich do Sadu. Brakuje réwniez kartotek imiennych
poszezegolnych wychowanek.

Wobec powyzszego nie mozna ustali¢ liczby obecnie prowadzonych i zakonczonych spraw.
Ustalono, ze teczki wychowanek nie sg numerowane i rejestrowane. Numery ewidencyjne
wychowanek ustalono na podstawie zapiséw prowadzonych w Ksiedze uczniéw i do celow
kontrolnych przypisano je do teczek zdokumentacja wychowanek dotyczaca odplatnodei
za Wyzywienie.

Ponadto stwierdzono brak prowadzonych ewidencji dokumentéw przekazywanych pomiedzy
MOW, PZEASiPO a Biurem Prawnym w zakresic prowadzonych spraw tj. przekazywanie
dokumentacji zwrotnej o wynikach czynnosci egzekucyjnych (przekazywanie postanowien
sadowych 1 komorniczych).

7 informacji uzyskanych od gléwnego ksiggowego wynika, ze procedurg egzekucyjna
naleznosci wszczyna sie dopiero po opuszezeniu osrodka przez wychowanki. Dwukrotnie
wysylane sg wezwania do zaptaty do rodzicéw lub opiekunéw prawnych, a w przypadku braku
uregulowania zaleglej wptaty, sprawe przekazuje si¢ do Biura Prawnego (brak potwierdzenia
przekazania).



dotyczace] zaleglosci
(zestawienia gléwnego

W zwiazku z wystepujacymi rozbieznosciami w dokumentacji
w odplatnosciach za wyzywienie przedstawionej do kontroli

ksiggowego, dokumentacja zrédlowa tj. wezwania do zaplaty, teczki wychowanek, dane
uzyskane z Biura Prawnego), niemozliwe jest ustalenie faktycznych kwot zadluzenia. W ocenie
kontrolujgcych  koniecznym jest wprowadzenie imiennych kartotek, w ktérych
ewidencjonowane bylyby wszystkie odplatnosci (przypisy i wplaty) wychowanek osrodka oraz

ponowne zweryfikowanie wszystkich spraw dotyczgcych = naleznosci od rodzicow
za wyzywienie wychowanek w MOW,
Sprawy przekazane do Biura Prawnego
Tabela nr 1. Zestawienie spraw znajdujgcych sig¢ w Biurze Prawnym
Stan
Stan . Razem
. , Data G zadluzenia Data
L.p. D ewid, . powstania mdipenia we, SP'“?’ Uwagi Postanowienia
wychowanki 3 wg MOW .. | komornicze .
I naleznosci fipis dokumentacji il Komornika

w ozl

Ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-02-23

4 182/11 2011-10-13 631047 631047
Postanowienie zwr6eié tytul wykonawezy i
5 145/10 2011-10-13 219047 2 19047 zakonczy¢ postgpowanie egzekucyjne w sprawie. 2014-01-24

7 184/11

2011-10-13

9411,72

9411,72

Wezwanie d
s

ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-02-23

zczenia wplat

8 169/11

2011-10-13

457047

Zajecie dluznikowi wierzytelnosci z rachunku

457047

bankowegq

taty ko

e i “*SE@?%%  Komormicze : o .
15 200/12 2012-04-12 5932,00 5932,00 ostatnie wezwanie do zaplaty 2014-08-25
16| 223/12 2012-09-14 100,00 100,00 ostatnie wezwanie do zaptaty 2014-09-14

21 236/12

2012-10-12

870,00

870,00

Ostatnie wezwanie do zaplaty 2013-05-31

22| 23512

2012-11-12

176/11

2830,00

283000

Zajecie wierzytelnosci US

i

e i .
Wezwanie do uzupelnienia brakéw formanye

2016-01-14




31 263/13

33 270/13

2013-07-15

644,00

Ostatnie wezwanie do zaplaty2016-04-13

2013-07-11 8 374,00 8374,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2016-04-07
32 250712 2013-07-11 4 072,00 4.072,00 Ostatnie wezwanie do zaptaty 2014-06-25
644,00

302/13

B

2014-02-13

T

20130721 0] 2an10) 39157 e
35 291/13 2013-11-14 4 932,00 4 932,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-07-31
36 298/13 2013-11-14 5 054,00 5 054,00 Ostatnie wezwanie do zaptaty 2015-07-31
38| 29713 2013-11-14 5 030,00 5 030,00 wniosek egzekucyjny z 2016-11-17
e Wystawiony nakaz do zaptaty w postepowaniu
39| 28813 2013-11-14 492,00 492,00 SpamiaWEZy I 2015-07-14
Zajgcie wynagrodzenia za praceg oraz
v A ' wierzytelnodei zasitku chorobowego i wezwanie
40 280/13 2013-12-12 1 188,00 1 188,00 do dokonywania potracen. Zajecic rachunku 2016-03-24
bankowego.
41| 311/14 2013-12-12 1772,00 1772,00 Ostatnie wezwanie do zaptaty 2015-10-30

s

Zajecie wfn‘agrodzenia 24 prace oraz

49

2 940,00

45 316/14 2014-03-31 1428,00 1 428,00 wierzytelnoei zasitku chorobowego i wezwanie
do dokonywania potrgccn. Zajgeie wierzytelnodei,
46 "327,-,14 2014-06-15 3 164,00 | 3 164,00‘ CC,:stalmc wezwanie do zaplaty(korckta)f?.()lﬁ 08
47| 333 40710 327,03 . 38000 Ostatoie wezwatie do 24 D15:10°3
48 2014-10-10 3 204,00 3 204,00 Ostatnie wezwanie do zaptaty 2015-10-30
2014-11-12 2 940,00

Ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-07-31

Ost

2 820,00

2015-04-13

51 353/14 2014-1 1-1.3 2 820,00

52| 348/14 2014-11-13 96,00 96,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-10-30

53| 30713 2014-12-12 144,00 144,00 uwpzi‘]?:;:'g;;kﬁg‘f;%’;’ﬂ W postepowaniu
54 360/15 2015-02-12 324,00 324,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2016-05-05

55| 3el/15 2015-02-12 1704,00 1 704,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-10-30

56| 37915 2015-06-10 672,00 672,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2015-10-30

57 404/15 2015-07-15 1 068,00 1 068,00 Ostatnie wezwanie do zaplaty 2016-08-04

58 415/15 2016-02-12 156,00 156,00 Ostatnie wezwanie do zaptaty 2016-05-31

59 317714 2016-06-15 432,00 432,00 Ostatnie wezwanie do zaptaty 2016-04-13

60| 330m4 [ 2016-06:1 582 omysa| 307,18 | Wplty komomicze
144 703,06 142 049,13
Legenda:

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w przypadku pieciu wychowanek zostaly niewlasciwie
przypisane kwoty zadluzenia w zestawieniu ,,Sprawy zdane do biura prawnego do pazdziernika
2016 r.” na taczng kwote 4 393,97 zi, a winno by¢ 1 740,00 zt. Nieprawidtowosci wystgpily
przy nastgpujgcych wychowankach:

wptaty kemornicze
postepowanie egzekucyine umorzone przez komornika
biednie przypisane kwoty naleznosci
postepowania umorzone wykazane przez Biuro Prawne
pozostale postepowania umorzone
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- nr 246/12 przypisano kwotg 700,00 zi, natomiast z dokumentéw (ostatnie wezwanie
do zaptlaty 29 marca 2013 r.) wynika, ze kwota zadtuzenia wynosi 500,00 zt.

- nr 260/13 przypisano kwotg 900,00 zi, natomiast z dokumentéw (ostatnie wezwanie
do zaplaty z 07 listopada 2013 r.) wynika, ze kwota zadluzenia wynosi 450,00 zl.

- nr 258/13 przypisano kwotg 500,00 zl, natomiast z dokumentéw (rozliczenie z 13 lutego
2014 r.) wynika, ze zadluzenie zostato sptacone,

- nr 333/14 przypisano kwotg 327,93 zi, natomiast winno byé 380,00 zt (ostatnie
wezwanie do zaplaty z 30 paZdziernika 2015 r.), réznica powstala z blednie odjetej
kwoty 56,57 zt dotyczacej wptaty komorniczej innej wychowanki,

- nr 347/14 przypisano kwotg 1 966,00 zi, natomiast z dokumentacji (ostatnie wezwanie
do zaplaty z 13 kwietnia 2016 r. ) wynika, ze kwota zadluzenia wynosi 410,00 zt.
Rozbieznosci powstale w kwotach zadluzenia wynikajg z bledéw i pomylek osoby, ktéra
dokonuje naliczen odplatnodei i wystawia wezwania do zaplaty. Dokumenty Zrédlowe stanowia

akta kontroli nr 9/5.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku 8 spraw komornik umorzyl postepowanie
egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Wobec powyzszego kwoty
naleznosci winny by¢ uznane jako roszczenia sporne lub watpliwe naleznosei, a tym samym
przeniesione na konto pozabilansowe 290 — ,,odpisy aktualizujace naleznosci” na tgczng kwote
20 743,48 z}.

Ponadto z weryfikacji dokumentéw spraw znajdujacych sie w Biurze Prawnym ustalono,

ze w przypadku sprawy (wychowanka o nr 267/13) komornik umorzyl postepowanie
egzekucyjne z datg 20 kwietnia 2016 r. natomiast jednostka nadal wykazuje kwote zadtuzenia
w wysokosci 3 832,00 zt.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku kolejnej sprawy (wychowanka o nr 261/13),
komornik umorzyt postgpowanie egzekucyjne z datg 13 listopada 2015 r. i kwota gléwna
naleznosci zostata odpisana, natomiast pozostaly niesplacone odsetki w wysokodci 23,18 zt.
Ustalono dodatkowo, ze w 13 sprawach komornik przekazuje na biezaco wplaty zaleglodci
wyegzekwowane od dluznikéw na podstawie zajecia wynagrodzenia za prace, rachunku
bankowego itp.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w MOW nie istniejg zadne rejestry, ewidencje
lub dzienniki korespondencyjne dokumentujace poszczegdlne etapy prowadzonych spraw.

Ustalono, ze wylacznie glowny ksiegowy jednostki prowadzi dokumentacje, ustala kwoty
nalezno$ci, dokonuje przypiséw, nalicza odsetki, sporzadza korekty, weryfikuje, kontroluje
i nadzoruje windykacje naleznosciami w jednostce.

Ustalono, ze niedopuszczalne jest taczenie dwoch funkeji tj. osoby prowadzacej dokumentacje
dotyczaca rozliczenia naleznosci oraz wykonywanie czynnosci kontrolnych wtym zakresie,
co narusza przepisy ustawy o finansach publicznych.
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Stwierdzono, ze zadnemu z pozostatych pracownikéw MOW, Dyrektor jednostki nie przydzielit
w zakresie czynnosci stuzbowych, spraw zwigzanych z naliczaniem odptatnosci za wyzywienie
oraz prowadzeniem ewidencji zadhuzenia wychowanek i windykacji naleznosci.

Dyrektor MOW dopuscit do sytuacji, ze gtowny ksiegowy wykonuje czynnosci, ktére winien
nadzorowaé z uwagi na pelnione stanowisko, zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowos$ci. Wykonywanie przez gtéwnego ksiggowego powyzszych czynnosei w sposob
razacy narusza zasady kontroli zarzgdezej w zakresie kontroli dokumentow.

Niewlasciwy przydzial obowigzkéw spowodowal zaklocenie wiasciwego funkcjonowania
jednostki. Zte przydzielenie obowigzkow gléwnemu ksiegowego, ktére winien wykonywaé inny
pracownik, spowodowalo zagrozenie dla finanséw i1 majatku jednostki, poniewaz gléwny
ksiggowy sam wykonywat 1 zatwierdzal operacje ksiggowe.

Brak nadzoru Dyrektora MOW spowodowat razgco wysoki wzrost naleznosci jednostki.
Zaistniala sytuacja spowodowala, ze na poziomie kontrolnym niemozliwe bylo sprawdzenie
prawidlowoéci naliczonych kwot zadtuzenia.

Wystawione wezwania do zaplaty

Tabela nr 2. Zestawienie wystanych wezwan do zaplaty z 31 pazdziernika 2016 r.

L.p. N;;:;z;n::g ¥ Dazl: dl:[’ﬂ‘;;s;:?ania Stan zadluZenia Numer wezwania Data :;:;;:;u’a de
1 425/16 2016-04-01 1 944,00 4423.239.16 2016-10-31
2 422/16 2016-04-01 1 120,50 4423.240.16 2016-10-31
3 416/15 2015-12-01 1 972,00 4423.241.16 2016-10-31
4 383/15 2015-04-01 2 340,00 4423.242.16 2016-10-31
5 388/15 2015-10-01 3 360,00 4423.243.16 2016-10-31
6 424/16 2016-10-03 360,00 4423.251.16 2016-10-31
7 390/15 2015-06-01 3 480,00 4423.246.16 2016-10-31
8 297/13 2016-02-01 2 208,00 4423.249.16 2016-10-31
9 407/15 2016-01-04 1 950,50 4423.250.16 2016-10-31
10 426/16 2016-04-01 1 500,00 4423.252.16 2016-10-31
11 411/15 2015-12-02 2 052,00 4423.254.16 2016-10-31
12 446/16 2016-10-03 72,00 4423.253.16 2016-10-31
13 382/15 2016-10-03 360,00 4423.245.16 2016-10-31
14 447/16 2016-10-03 120,00 4423.248.16 2016-10-31
15 428/16 2016-06-01 960,00 4423.247.16 2016-10-31
16 444/16 2016-10-03 204,00 442324416 2016-10-31
17 268/15 2015-07-01 721,00 4423.257.16 2016-10-31

24 724,00

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzien 31 pazdziernika 2016 r. wystano wezwania do zaplaty
na tgezng kwote 24 724,00 zt. Natomiast z zestawienia udostgpnionego przez MOW wynika, ze
nie uwzglgdniono kwoty naleznosci w wysokosci 721,00 zt (dotyczy wychowanki o nr 268/15).
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W trakcie czynnoscei kontrolnych ustalono réwniez, ze w wystawionych wezwaniach do zaplaty
nie naliczano odsetek za nieterminowe regulowanie naleznogci.

Zestawienie udostgpnione przez MOW znajduje sie w aktach kontroli nr 9/4.

Kserokopia wezwania do zaptaty stanowi akta kontroli nr 9/6.

Ponadto z zestawienia ,,Odsetek od naleznosci” sporzadzonego przez gtéwnego ksiegowego
MOW, dotyczgcych 27 spraw prowadzonych przez Biuro Prawne na dzien 31 pazdziemika
2016 r. wynika, iz naliczono kwote tyczng 1 527,44 zt. Na podstawie przedtozonej do kontroli
dokumentacji nie mozna zweryfikowaé prawidtowosci naliczenia tych odsetek.

W trakcie kontroli ustalono, ze przypis odplatnosci za wyzywienie wychowanek osrodka
za miesige pazdziernik wynosil facznie 13 850,21 zt Na podstawie ,,Zestawienia rachunkéw
zam-¢ pazdziernik 2016 r.” z 03 pazdziernika 2016 r. ustalono, ze wystawiono rachunki
od nr 560/2016 do nr 613/2016 (54 rachunki w tym jeden rachunek anulowany). Zestawienie
stanowi akta kontroli nr 9/7.

Ponadto stwierdzono, ze kwota odplatnosci za calodzienne wyzywienie wychowanki w MOW
wynosita 12,00 zt zgodnie z Zarzadzeniem nr (brak numeru) Dyrektora Odrodka z 08 maja
2013 r. Zarzadzenie stanowi akta kontroli nr 9/8.

Umorzenia komornicze

Z ,Zestawien umorzefi komorniczych” sporzadzonych przez gléwnego ksiegowego MOW
do 31 pazdziernika 2016 r., wynika ze komornik sgdowy umorzyt postepowania egzekucyjne
wobec stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji, zgodnie z art. 824 §1 pkt 3 ustawy Kodeks
postgpowania cywilnego. Ustalono, ze gtéwny ksiegowy do 31 pazdziernika 2016 r. dokonat
16 przeksiggowan naleznosci uznanych jako roszczenia sporne lub watpliwe naleznoéci
(naleznosci dochodzone na drodze postgpowania sadowego) na konto 290 — ,odpisy
aktualizujgce naleznosci”. Dokonano odpisu na laczng kwote 26 051,43 zl Zestawienia
umorzen komorniczych stanowig akta kontroli nr 9/9.

Zestawienie ww. odpiséw znajduje si¢ w poniZszej tabeli:

Tabela nr 3. Umorzenia postgpowan egzekucyjnych przez komornika.

Dat:‘l )
L.p. Numerl Dafa zapisania o‘puls)zitzaenia Kwota_ Prw(‘)i::wa Roinica Odsetki pozt:;?:;:?:l )
ewidencyjny do MOW MOW zadluZenia zadluzenia pustgsz;;ama
komornika
1 177/11 2011-08-24 | 2012-08-31 2.604,14 2604,14 2014-06-14
2 214/12 2012-04-20 | 2012-08-22 700,00 700,00 2014-06-30
3 225/12 2012-08-24 | 2013-10-23 0,00 0,00 0,62 2015-06-30
4 140/10 2010-10-27 | 2012-11-07 1 780,00 1 780,00 2015-12-09
03-27 | .2013-10-10 | i | 90945 -12-10.

718,16|  718.16| | 2015-12-15

6 319/14 2014-02-26 | 2014-04-29

7 310/14 2014-01-20 | 2014-06-20 1 812,00 1812,00 2016-03-16
8 215/12 2012-04-30 | 2012-10-12 730,00 730,00 2016-05-05
9 328/14 2014-05-07 | 2014-09-22 628,00 628,00 2016-06-01
10 289/13 2013-09-11 | 2014-10-06 1 406,00 1 406,00 2016-06-24
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11 131/10 2010-09-30 | 2012-07-03 1 404,74 1 404,74 2016-06-30
12 271/13 2013-05-18 | 2014-07-21 3 142,00 3 142,00 2016-06-30
13 312/14 2014-01-22 | 2014-08-31 998,94 998,94 2016-06-30
321/14 2014-03-04 | 2014-08-31 1 428,00 1 428,00 2016-06-30
294/13 2013-10-09 | 2014-08-31 2700,00 %”10_0,00 2016-07-21

24 541,43

0,62

Razem: | 26051,43 1 510,00

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli w jednostce oraz dokumentacji znajdujacej
si¢ w Biurze Prawnym ustalono, ze niewtasciwie przypisano kwoty zadhizen wychowankom
o numerach ewidencyjnych 368/13 i 219/12 na faczna kwote 1 510,00 zL. Z wyjasnien glownego
ksicgowego wynika, ze nastgpita pomylka w zwigzku z blednie zaksiggowang kwotg
na poczgtek roku 2016 r. i powyzsze zostanie skorygowane do kofica roku 2016. Prawidlowa
kwota naleznosci spornych wynosi 24 541,43 zt. Wyjasnienia glownego ksiegowego dotyczace
roznic w kwotach stanowig akta kontroli nr 9/10.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na koniec listopada 2016 r. gléwny ksiggowy
przeksigguje kolejnych 7 spraw dotyczacych naleznoéei uznanych jako roszezenia sporne
lub watpliwe naleznosci, w wyniku umorzenia postgpowania egzekucyjnego przez komornika
na laczng kwote 20 024,55z Wymienione w ponizszej tabeli sprawy zostaly réwniez
uwzglednione w ,,Zestawieniu spraw przekazanych do biura prawnego do 20 listopada 2016 r.”.

Tabela nr 4. Umorzenia komornicze zaplanowane na listopad 2016 r.

Niifier Kwota z nakazu o
ewidenc. | Data zapisania Data Kwota zaplaty w Woplaty Data pt_)stxnnwmma 0
L.p. h - d M%W opuszczenia zadluZenia w postepowaniu komornicze | umorzeniu post¢powania
Wye k(i)w:m o MOW zl upominawezym w w zl przez komornika
zl
| 199/11 | 2011-11-30 | 2013-11-15 4 363,36 4 510,00 146,64 2015-12-04
2 | 238/12 | 2012-09-28 | 2014-08-31 2 834,33 2 834,33 7,67 2016-01-29
3 | 281/12 | 2013-09-01 | 2014-08-31 2 129,00 2488,00 268,54 2016-02-03
4 | 253/12 | 2012-11-27 | 2013-04-09 711,86 780,00 68,14 2016-03-16
5 | 252/12 | 2012-11-23 | 2014-08-31 4 179,00 4 236,00 56,85 2016-04-27
6 | 180/11 | 2011-08-30 | 2013-08-05 1 385,00 1 385,00 2016-07-20
7 | 224/12 | 2012-08-22 | 2015-06-23 4 422,00 4 422,00 2016-11-14
Razem: 20 024,55

Z zestawienia spraw przygotowanych do przekazania przez MOW do Biura Prawnego
sporzadzonego przez gléwnego ksiggowego wynika, ze przygotowano dokumentacje 10 spraw
na faezng kwotg 27 593,00 zk. Natomiast na podstawie dokumentacji Zrédlowe jednostki
ustalono, ze przygotowano facznie 13 spraw na kwote 33 806,00 zt.

Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynika, trzy sprawy
wyszezegolnionych w zestawieniu ,,Sprawy zdane do biura prawnego do pazdziernika 2016 r.”,
na fgczng kwote 6 011,50 zi, nadal znajduja sie w jednostce (nr ewidencyjny wychowanek
402/15, 405/15 1 409/15).

ze sposrod
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Tabela nr 5. Sprawy przygotowane do przekazania do Biura Prawnego w 2016 r.

Nr Data powstania Stan Numer wezwania | Data wezwania do | Data przyjecia | Data opuszczenia
ewidencyjny zadluzenia zadluzZenia do zaplaty zaplaty MOW MOwW

11337/14 2014-10-01 5 052,50 [ 4423.193.16 2016-08-31 2014-08-31 2016-08-31
31430/16 2015-06-01 664,00 (4423.196.16 2016-08-31 2016-05-27 2016-08-31
41351/14 2015-01-02 4 639,50 [ 4423,198.16 2016-08-31 2014-10-15 2016-08-31
51400/15 2015-10-01 3 072,00 | 4423.255.16 2016-10-31 2015-09-09 2016-08-31
6(342/14 2015-07-01 4 908,00 | 4423.203.16 2016-08-31 2014-09-08 2016-08-01
71412/15 2016-06-01 648.00 | 4423.206.16 2016-08-31 2015-11-12 2016-08-31
8418/15 2016-01-04 1 896,00 |4423.210.16 2016-08-31 2015-12-31 2016-08-31
91365/15 2015-10-01 3 480,00 | 4423.211.16 2016-08-31 2015-01-20 2016-08-31

10

401/15

2015-10-08

4423.218.16

2016-08-31

2015-09-10

2016-05-17

33 806,00

Ponadto ustalono, ze w przypadku wychowanki nr 394/15 nie uwzgledniono korekty wezwania
z 31 pazdziernika 2016 r. i wykazano stan zadtuzenia w zanizonej kwocie tj. 1 639,00 zt.
Dokumenty Zrédlowe stanowig akta kontroli nr 9/11.

Z informacji uzyskanych z Biura Prawnego wynika, ze oprécz wyzej wymienionych 23 spraw
dotyczacych umorzenia postepowania egzekucyjnego przez komornika, zakonczonych zostalo
jeszcze 15 innych postgpowan, nie uwzglednionych w tabelach udostepnionych przez MOW.
Zestawienie umorzonych postepowan egzekucyinych sporzadzone przez Biuro Prawne stanowi
akta kontroli nr 9/12.

Z dokumentéw znajdujacych si¢ w Biurze Prawnym wynika, Zze w przypadku sprawy
(wychowanka o nr 267/13) komornik umorzyl postepowanie egzekucyine z data 20 kwietnia
2016 r. natomiast jednostka nadal wykazuje kwote zadtuzenia w wysokosei 3 832.00 z1.
Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku sprawy (wychowanka o nr 261/13), komornik
umorzyt postepowanie egzekucyjne z data 13 listopada 2015 r. i kwota gléwna naleznodci
zostata odpisana, natomiast pozostaty niesplacone odsetki w wysokogei 23.18 zt.

PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono razace nieprawidlowosci
1 uchybienia, w szczegdlnosei:
1) w zakresie gospodarowania mieniem:

a) prowadzenie ksigg inwentarzowych jednostki przez gléwnego ksiegowego,

b) uzupelnianie dokumentéw inwentaryzacyjnych po terminie,

¢) niewlasciwe delegowanie uprawnien,

d) brak wyznaczonej osoby do zastgpowania gléwnego ksiegowego,
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g)

h)

niewtasciwie przeprowadzony zdawczo-odbiorczy spis z natury w terminie
od 19 do 22 sierpnia 2016 r.,

brak numeracji w przypadku dwoch zarzadzen dot. przeprowadzenia inwentaryzacji
w magazynach,

brak pelnego oznakowania mienia jednostki, zgodnie z ewidencja w ksiedze
inwentarzowej,

nieczytelne oznakowanie skladnikéw majgtku, niezgodne z pozycjami zapisanymi
w ksiggach inwentarzowych prowadzonych w MOW.

2) w zakresie gromadzenia dochoddw:

3)
4)
5)

6)

a)

b)

d)
e)

f)
g)
h)

1)
b))

k)

niewlasciwy przydzial obowigzkéw podlegtym pracownikom przez Dyrektora
z naruszeniem ustawy o finansach publicznych oraz zasad kontroli zarzadcze;,

zle przydzielenie obowigzkow gléwnemu ksiggowemu jednostki, ktéry prowadzit
dokumentacje, ustalal kwoty naleznosci, dokonywal przypisoéw, naliczal odsetki,
sporzadzat korekty, weryfikowal, kontrolowal 1 nadzorowal windykacje
naleznosciami w jednostce,

brak nadzoru Dyrektora MOW nad windykacja naleznosci,

brak nalezytego nadzoru gltéwnego ksiggowego nad windykacja naleznoéci,

brak okreslenia w zakresie czynnosci shuzbowych obowigzkéw rzeczywiscie
wykonywanych,

niewlasciwe delegowanie uprawnien w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
odplatnosei za wyzywienie,

brak imiennych kartotek wychowanek dotyczacych ewidencji naleznodci (naliczenia,
wplaty, zalegtosci) za wyzywienie w osrodku,

brak rejestru spraw wychowanek przekazanych do windykacji do Biura Prawnego
Starostwa Powiatowego,

brak numeracji teczek wychowanek,

brak prowadzenia rejestru, ewidencji lub dziennikéw korespondencyjnych
dokumentujgcych poszczegélne etapy prowadzonych spraw,

brak naliczania odsetek za nieterminowe wplaty.

Niewlasciwy nadzoér gtéwnego ksiggowego nad prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
nalezno$ci oraz gospodarki mieniem.

Razace naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci przez
Dyrektora MOW w zakresie gospodarowania mieniem i windykacji naleznosci w jednostce.
Nieprawidlowosci w zakresie kontroli zarzadezej dotyczace w szczegblnosci delegowania
uprawnien.

Niewlasciwa numeracja zarzadzen dyrektora (wystawianie zarzgdzen bez numeracji).

Faktyczne cele kontroli nie zostaly osiggnigte na etapie bezposredniego postepowania
kontrolnego. W zwigzku z powyzszym zostana wydane zalecenia pokontrolne.

Na tym protokét zakonczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.
Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi jego niewaznosci oraz
przeszkody do wydania i realizacji zalecen pokontrolnych.
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Do ustalenn zawartych w niniejszym protokole, kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia
umotywowanych uwag w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protoko? sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

— Miodziezowy Osrodek Wychowawczy dla Dziewczgt im. Polskich Olimpijezykow
w Kruszwicy,

— Wydzial Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu,

— Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Inowroclawiu.

Inowroctaw, 07 grudnia 2016 1.

Za jednostke kontrolowana Kontrolujgcy
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Inowroctaw, 29 grudnia 2016 r.

AWK.II.1711.104.2016

Pan

Grzegorz Stasiak

Dyrektor

Milodziezowego Osrodka
Wychowawezego dla Dziewczat
im. Polskich Olimpijczykéow

w Kruszwicy

ZALECENIA POKONTROLNE

W dniach 15 - 30 listopada 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym dla Dziewczat im. Polskich Olimpijczykow
w Kruszwicy. Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z imiennymi
upowaznieniami do kontroli nr AWK.II.1711.067.105.2016 i AWK.IL.1711.068.106.2016
z 14 listopada 2016 r. wydanymi przez Staroste Inowroclawskiego.

Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli doraznej nr AWK.I1.1711.09.2016
z 07 grudnia 2016 r. zaleca si¢ usunigcie ponizszych nieprawidlowosci:

I. ‘W zakresie gospodarowania mieniem:
1. Prowadzenie ksiqg inwentarzowych jednostki przez glownego ksiegowego.
Wyznaczy¢ pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji mienia
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym dla Dziewczat w Kruszwicy.

2. Uzupelnianie dokumentow inwentaryzacyjnych po terminie,
Dokonywa¢ na biezgco kompletnych wpisow w dokumentacji zwiazane]
z inwentaryzacja w MOW. Rzetelnie przeprowadza¢ spis majatku jednostki.

3. Niewlasciwe delegowanie uprawnien.
Zweryfikowaé zakresy czynnosci podleglych pracownikéw i wlasciwie delegowac
uprawnienia dotyczace gospodarki majatkiem jednostki.

4. Brak wyznaczonej osoby do zastgpowania gléwnego ksiggowego.
Z dniem 01 stycznia 2017 r. zadanie bedzie realizowane przez Powiatowe
Centrum Ustug Oswiatowych.

Sporzgdzil
Anna Zuk



5,

6.

Brak numeracji w pryypadku  dwoch zarzgdzen dot.  przeprowadzenia
inwentaryzacji w magazynach.
Rzetelnie prowadzi¢ rejestr wydanych zarzadzen z zachowaniem ciaglosci
numeracji i chronologii wpisow.

Nieprawidlowe oznakowanie mienia ruchomego w jednostce polegajgce
na braku naniesienia trwalych oznaczen na elementy ruchome majgtku.
Uporzadkowaé oznakowanie mienia ruchomego jednostce w sposob jednolity,
trwaly i czytelny. Oznakowanie winno by¢ zgodne z pozycjami zapisanymi
w ksiegach inwentarzowych prowadzonych w MOW.

I1. W zakresie gromadzenia dochodow:

1.

Sporzqdzit
Anna Zuk

Niewlasciwy przydzial obowigzkow podleglym pracownikom przez Dyrektora
Z naruszeniem ustawy o finansach publicznych oraz zasad kontroli zarzgdczej.
Zweryfikowa¢ zakresy czynnosci podlegtych pracownikéw i whasciwie przydzieli¢
obowiazki do stanowisk pracy, zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie.

Zle przydzielenie obowigzkow glownemu ksiegowemu jednostki, kiory prowadzit
dokumentacje, ustalal kwoty naleinosci, dokonywal przypisow, naliczal odsetki,
sporzgdzal  korekty, weryfikowal, kontrolowal i nadzorowal windykacje
naleznosciami w jednostce.

Przydzieli¢ obowigzki giéwnemu ksiggowemu zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Gtéwny ksiegowy winien wykonywaé czynnosci
polegajace na kontrolowaniu i nadzorowaniu z uwagi na pelnione stanowisko,
zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
kontroli zarzadczej w zakresie kontroli dokumentow.

Z dniem 01 stycznia 2017 r. zadanie bedzie realizowane przez Powiatowe
Centrum Ustug Os$wiatowych.

Brak nadzoru Dyrektora MOW nad windykacjq naleznosci.
Wprowadzié¢ nadzor i kontrole Dyrektora nad gospodarka finansows jednostki,
a w szczeg6lnosei nad windykacjg naleznosci.

Brak naleiytego nadzoru glownego ksiegowego nad windykacjq naleznosci.
Wprowadzi¢ nalezyty nadzor i kontrole glownego ksiggowego w  zakresie
gromadzenia dochodéw, a w szczegdlnosei zwigzanych z windykacjg naleznosci.
Z dniem 01 stycznia 2017 r. zadanie bedzie realizowane przez Powiatowe
Centrum Ustug O$wiatowych.

Brak okreslenia w zakresie czynnosci stuibowych obowigzhéw rzeczywiscie
wykonywanych.

Opracowaé i przydzieli¢ zakresy czynnosci shuzbowych pracownikom w taki
sposéb, aby nie dopuszcza¢ do wykonywania zadan innych niz zwigzanych
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10.

11.

z danym stanowiskiem pracy. Wprowadzi¢ wlasciwy system nadzoru nad
przestrzeganiem realizacji zakresow czynnosci podlegltych pracownikow.

Niewlasciwe delegowanie uprawnien w zakresie prowadzenia spraw dotyczqgcych
odplatnosci za wyZywienie.

Wiasciwie okreslic i przydzieli¢ obowigzki pracownikowi na stanowisku
odpowiedzialnym za prowadzenie spraw dotyczacych odptatnosei od rodzicow
za wyzywienie wychowanek w jednostce.

Brak imiennych kartotek wychowanek dotyczgcych ewidencji naleinosci
(naliczenia, wplaty, zaleglosci) za wyZywienie w osrodku.

Bezzwlocznie wprowadzi¢ imienne kartoteki wychowanek celem szczegétowej
ewidencji naleznosci (1. naliczenia, wplaty, zaleglosci) za wyzywienie w osrodku.

Brak rejestru spraw wychowanek przekazanych do windykacji do Biura
Prawnego Starostwa Powiatowego.

Wprowadzié¢ rejestr dotyczacy spraw wychowanek przekazanych do windykacji
do Biura Prawnego Starostwa Powiatowego.

Brak numeracji teczek wychowanek.
Bezzwlocznie wprowadzi¢ numeracje teczek wychowanek osrodka.

Brak prowadzenia rejestru, ewidencji lub dziennikow korespondencyjnych
dokumentujqcych poszczegolne etapy prowadzonych spraw.

Wprowadzi¢ rejestr, ewidencje lub dzienniki korespondencyjne dotyczace spraw
wychowanek przekazanych do windykacji do Biura Prawnego Starostwa
Powiatowego, celem szczegdtowe] ewidencji i monitorowania etapu postgpowania
egzekucyjnego.

Brak naliczania odsetek za nieterminowe wplaty.
Nalicza¢ odsetki za nieterminowe wplaty od rodzicow za wyzywienie
wychowanek, zgodnie z przepisami w tym zakresie.

Informacj¢ z wykonania powyzszych zalecen nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszych zalecen pokontrolnych do Kierownika Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
ul. Roosevelta 36-38, 88-100 Inowroctaw, za posrednictwem Kancelarii Ogolnej Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu, 7

Sporzgdzil
Anna Zuk




